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1.1 lgigleri Bakanhgs Bakanhk Makaminin 01.06.2020 giin ve 129 sayih Onay

Geregince Igigleri Bakanh@ Milkiye Teftis Kurnlunun 09.07.2020 giin ve 24386049-662-

3060 sayili Gorev Emri dogrultusunda Erzincan i1 Ozel idaresinin tarafimdan teflisi sonucu

goriilebilen hata ve noksanbklar ile tenkit ve tavsiyeye defer bulunan hususlar asagida
maddeler halinde aciklanmistir.

2. ONCEKI TEFTIiS VE SONUCU:

2.1. Erzincan Il Ozel Idaresi’'nin genel is ve yiiritiminin bundan énce Miilkiye
Bagmiifettisi Omer SEYMENOGLU tarafindan teftis edilmis oldugu dairesinde meveut
06.06.2012 giin ve 10/51 sayili Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Bir tnceki Teftis Raporunda tenkit edildigi halde heniiz diizeltilip tamamlanmayan
hususlara rastlamldig takdirde bu raporun ilgihi maddelerinde ayrica deginilecektir.

2.2, Miilkiye Mifettislerinin teftisine iliskin Teftis Defterinin tutulmakta oldugu,
Teftis Defterinin ilgili béliimlerine Teftis Raporu ile ilgili Emir ve talimatlarin islenmis
oldufu incelenmistir.

Miilkive Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 55 inci maddesi: “Kurulun teftisine tabi her daire
ve kurulusta bir teftis defteri bulunur. Bu defierlerin sayfalan numaralanir ve illerde valilik,
ilgelerde kaymakamlhik miihiiriiyle miihiirlenir. Son sayfasina defterin kac sayfa oldugu aynca
vazilarak tasdik edilir. Mifettisler, teftisin baslayip ve bitis tariblerini. hangi isleni teftis
ettiklerini, diizenledikleri layiha ve raporun tarih ve sayisin, teftis edilen memurun gérevini,
adim ve sovadim deftere yazar ve imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen
emir ve genelgelerin tarih ve sayilanyla dzetleri, teftis olunan memurlarca defterin &zel
biliimiine vazilarak imzalanir. 50 nci maddenin son fikras hitkmil, teftis defterleri hakkinda
da uygulanir.” hitkmii geregince kurumda Teftis Defterinin tutulmas: saglanmalidir.

2.3. Onceki Teftis Raporunun 11 Genel Meclisi’nde okunmus oldugu ifade edilmis olsa
da buna iliskin bir karar, tutanak veya yazisma Miifettiglifime ibraz edilememistir.

Teftis Raporlarimn il Ozel Idaresinin ilgili birimlerine génderilerck Raporda mevzuata
aykir oldugu igin diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya yon vermesi agisindan tavsiye
edilen konulanin takip edilmesi ve 11 Genel Meclisinin bilgisine sunulmasinin yam sira 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun “Denetimin kapsam: ve tiirleri” baghkl 38’inci maddesinin
son fikrasimin, “..Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna agiklamr ve meclisin bilgisine
sunufur...” seklindeki hilkmii uyarnca Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlar ile
yukandaki madde metninde yapilacafn belirtilen difer denetimlere dair raporlann
sonuglanmn, kamuoyuna agiklanmas: saglanmahdir.

2.4. 18.04.2011 tarih ve B.05.111.0.02.02.00-/663.01-2426 sayili onay ile yiiriirlige
giren Milkiye Mifettislerince Diizenlenen Raporlarin  Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandimlmasi Hakkinda Yonergenin dikkatlice incelenerck bundan sonra Miilkiye
Miifettislerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplann sekil ve siirelerine uyularak
cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuglandinlmasi konusunda gerckli hassasiyetin
posterilmesi saglanmah, aynea Yonergenin 22°nci maddesi geregi Yénergenin hizmet igi
egitim ve seminerlerde konu olarak islenmesi ihmal edilmemelidir. / ]
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3. GENEL SEKRETERLIK:

3.1. Erzincan 11 Ozel idaresi Genel Sekreterligi porevi
18.08.2014 tarihine kadar Genel Sekreter

larihine kadar Genel Sekreter V.
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Genel Sekreter Yagsar FELEKOGLU tarafindan yiiriitilmekte oldugu incelenmistir.

3.2, Erzincan Valiligi

bu Yonergede Ozel idare
incelenmistir.

3.3. Erzincan Il Ozel idaresi tarafindan
(Calisma Esaslan Yonetmeligi™nin hazirland; &

ile kabul edilerek yiiriirliige girdigi incelenmistir.

3.4. Teftise tabi dénemde 11 Oze]
lige Ozel 1dare Miidiirliiklerini denetleme
Personelin yetistirilmesi, egitilm
Ozel Idaresi Genel Sekreterine biiyiik sorum

onun emirleri yéniinde,

tarafindan periyodik denetim yapilmas

4. PERSONEL iSLEMLERI:

esi v

mevzuat hiikiimlerine,
il dzel idaresinin amag ve politikalarina, sirat,
diizenler ve yiriitiir. Bu amagcla il dzel idar
bunlarin uygulanmasing gaozetir ve saglar. ..

: o SaEm
nin énceki teflis tarihinden
M. Saim SEZER, 19.08.2014 tarihinden 02.02.2015
Salim SALTAS, 03.02.2015 tarihinden giniimiize kadar ise

Imza Yetkileri Yonergesinin Valilik Makaminca en son
30.10.2020 tarihinde onaylanarak uygulamaya konuldugu ve kurumla
Genel Sekreterinin imzalayacag

ra dagitimimin yapildig,

yazilar ve onaylann belirlendigi

“Erzincan 11 Ozel Idaresi Gérev, Yetki ve
ve 30.10.2020 tarihli Valilik Makami Olur'y

Idaresi Genel Sekreterinin Ozel idare birimleri ile
digi incelenmistir.
e bilgi dagareigimn gelistirilmesi anlaminda 0]

luluk ditgmekte olup, 5302 sayili i1 Ozel idares
Kanununun 35 inci maddesinin; “..Genel sekreter, il izel idaresi hizmetlerini vali adina ve

il genel meclisi ve il enciimeni karariarma,
ejik plan ve yillik calisma programina gire
esi kuruluslarina gereken emirleri verir ve

" hikkmt uyarinca 11 Ozel idaresi Genel Sekreteri
kurumsal hafizanin olusturulmas:

ihmal edilmemeli,
agisindan bu denetimlerin bir tutanaga baglanmas: saglanma

lidar.

4.1. Erzincan 11 Ozel Idaresinin kadro detaylan asagidaki tabloda gosterilmistir,

— Norm Kadro |Meclisin ihdas’ Mevcut Durum
Standard Ettipi Dolu Bos

Genel Sekreter 1 1 1 0|
Genel Sekreter Yardimeis) 2 2 2 o
Hukuk Miisaviri 1 1 0 1
Avukat 3 2 ] 2
Miidiir 14 13 8 5 ]
Uzman 7 b 1 5
Sef 28 24 13 11|
Mali Hizmetler Uzmam 2 2 0 2 |
Mali Hizmetler Uzman Yardimeas: L 1 1 0 r .|
Idari Personel (ilge Ozel idare Mudiry Harig) 53 36 14 22
[Teknik Personel I 50 40 39 17
Saghk Personeli _ i _1a 6 | 0 i ]
Yardimer Hizmet Personeli =1 24 18 Ji 3 5
\Sahsa Bagh Kadro cr. 0 b2 . o2
lge Ozel Idare Muidiirn & - 2 _‘
Memur Kadrolar: Toplam, - 1 210 162 | 89 | g9 |
[Strekli I5¢i Kadrolan Toplamy - 105 0 |-16 | o |
s dzlesmeli Personel M I - =1 1a | U
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Yukandaki tabloda norm kadro ile Erzincan 11 Ozel Idaresine verilen siirekli isci
kadrosu sayisimn (105) olmasina ragmen meveut siirekli 15¢1 sayisimn (116) oldugu ve (11)
norm kadro fazlas: is¢i bulundugu, siirekli isci sayisindaki fazlahgin Kéy Hizmetlerinin
kapatilmas: sonras: 11 Ozel Idaresine nakledilen is¢ilerden kaynaklandipy, ancak tefiise tabi
dénemde emeklilik, 6lim ve istifa nedeniyle norm kadro fazlasi isci sayisimn norm kadroya
vaklasufimn goraldiigi,

Yine yukandaki kadro detaylanna iliskin cetvelde 31.05.2013 tarihli Resmi Gazetede
yer alan 2013/4747 BKK ile 1, 3 ve 5. dereceli (3) adet I¢ Denetci normu tahsis edildigi,
ayrica 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ke ve Standartlanna Dair Yoénetmelik hiikiimleri
geregince Saghk Hizmetleri simifinda ver alan (6) adet kadronun iptal edilerek Teknik
Hizmetler Simfina gegirildigi incelenmistir.

Meclis tarafindan ihdas edilen kadro karsih@n (6) Insaat Miihendisi, (2) Makine
Miihendisi, (1) Harita Miihendisi, (1) Cevre Miihendisi, (1) Maden Mihendisi, (1) Elektrik-
Elektronik Miihendisi, (1) Jeoloji Miihendisi, (1) Ziraat Miihendisi, (1) Mimar ve (1) Sehir
Plancisi siizlesmeli olarak caligtirildig,

Teftige tabi dénemde Kamu Personeli Segme Sinavi Sonuglarna gire agikian atamas
yapilan personel bulunmadif, Engelli Kamu Personeli Se¢me Smavi Sonuglarma gére
agiktan atamas: yapilan (3) personel bulundugu, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginca ozel yarisma sinavi yapilan ve Maliye Bakanhginca yapilan miilakat sonucuna
gore (1) Mali Hizmetler Uzman Yardimeis; personelin agiktan atamasinin vapild f,

2020 yihinda (19) is¢i ve (3) memur personelin emekli oldugu, (1) memur personelin
FETO/PYD kapsaminda memurluk gérevinden ihrag edildigi, naklen baska kurumlara giden,
istifa eden personel bulunmadigi, (1) memur personelin naklen atama ile geldigi ve (1)
personelin 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu®nun 92. maddesi geregince agiktan atama ile
geldigi, Er Idare A.S. de ise (3) is¢inin istifa ettigi, 24 gegici iscinin ¢alisma siireleri sona
ermesi nedeniyle is akitlerinin askiya alindin,

(2) Daimi Isgi personel, (8) Er Idare A.5. personeli olmak iizere toplam (10)
personelin Valilik birimlerinde istihdam edildigi,

Anlasilmaktadir.

Midirliklerde yamlan denetim sirasinda memur ihtiyacimin oldugu dile getirilmis,
yukanidaki veriler incelendiginde norm kadronun (210) memuru ¢alistirmava cevaz verdigi, Il
Genel Meclisinin ise (178) memur kadrosunu ihdas ettigi halde calisan sayisiin (89) kadrolu
ve (16) sozlesmeli personelden olustugu, baska bir anlatimla norm kadronun 1/2 oraminda
memur sayisi ile hizmetlerin yiiriitilldigi, bununda midiirliiklerin personel talebinin yerinde
oldufuna dair bir gésterge oldugu, bunun yamnda ozellikle genel idari hizmetler sinifinda
¢aligan personel ve miidiir kadrolarinin vetersiz oldugu incelenmistir.

4.2, Memurlar eli ile yiriitilmesi gereken hizmetlerin bir kismuun daimi 1s¢
statlistindeki personel tarafindan yiiriitildiigi gorilmiis, bitrolarda ¢alisan daimi is¢i sayisimm
(25) oldugu, eksik istihdam edilen memur kadrosunun (73) oldugu, biylece memur
eksikliginin is¢i calistirarak gidenlmeye ¢alisildifir anlasiinus, bir 6nceki madde ile baglantih
olarak bu durumun memur cksikliginden kaynaklandigs ifade edilmigtir.

Anayasanin 128%inci maddesinde; “... Devietin Kamu iktisad; Tesebbiisleri ve diger
kamu tizelkigilerinin genel idare esaslarma gdre yuriitmekle yikiimli olduklart kamu
hizmeilerinin gerekiirdigi asli ve sirekli gorevier memuriar ve diger kamu-goreviileri elivie
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yiiritilir... " denilmekte olup, 657 sayih Devlet Memurlan ]<anun]..1_rﬂf stireklilik arz eden
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gorevlerin memurlar eliyle yiriitilecegi aym kanunun degisik 33'inci rﬁ,adgésmdﬂ* mt
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kadrosuz memur cahsurilamayacag: hitkmii yer almaktadr. e Sl

Igigleri Bakanhgmm (Mahalli Idareler Genel Miudirlugd); “...memurlar elivle
viriitiiimesi gereken kamu gérevierinin yiiriitiilmesinde is¢i statiistinde perwmef istithdaminin,
Anayasa'mn 128/1, 657 sayili Kanunun 4. maddeleri ile Sayisiay 3. Dairesinin 1968/229 ve 1,
Dairesinin 1969/6978 gin ve sayili kararlar: karsisinda mimkiin olmadigma...” iliskin
14.11.1994 tarih ve B.05S0.MAH.0710001/1568 sayili Genelgeleri mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayili kararlarinda:
kadro konusu olan ve stireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin ¢ahstinlamayacag
hususuna agiklik getirilmistir.

Damgtay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18.06.1998 tarih ve E: 1096/2988, K:
1998/2222 sayil karannda; daimi isci olan kisilerin mevzuata aykin olarak memurluk
kadrolarinda géreviendirmenin TCK’nun 240'inc1 maddesinde (Halen viiriirlikte bulunan
TCK 257'nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen gorevi kétiiye kullanma sucunu
olugturdugu ifade edilmigtir. Yine Damistay 2. Dairesinin ... Bilyiiksehir Belediyesi ile ilgili
09.12.1997 tarih ve E: 1996/666, K: 1997/2956 sayih kararinda da; belediyenin genel idare
esaslarina gore yiirlitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gérevlerini isci statiisiinde
kigiler atayarak, Anayasanm 128 ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4’iincii
maddesine aykin olarak isgiler eliyle gordiirmesi seklindeki isleminin TCK’nin 240°1nci
maddesinde (Halen yiiriirliikte bulunan TCK 257'nci maddesiyle dilzenlenmistir.) tarif edilen
sugu olusturdugu ifade edilmistir.

Yukanda siralanan kanun hitkiimleri, konuya agikhk getiren Bakanhk Genelgesi,
Sayistay ve Danigtay Kararlan géz 6niinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi
saglanmali, aksi uygulamalarn ilgililerin sorumlulugunu dofuracag unutulmamalidir.

4.3, Erzincan 11 Ozel Idaresi daimi is¢i kadrosunda (116) personel meveut oldugu,
kanuni oran gdz Ontine alindifinda (4,64) engelli is¢i, (2,32) eski hitkiimlii isgi istihdam
edilmesi gerektifi, Erzincan Il Ozel Idaresinde engelli i 15¢1 sayisimn (6), eski hitkimli isgl
sayisinin (2) oldugu incelenmistir.

4857 sayih Is Kanunun 30'uncu maddesinin; “... fsverenler, elli veya daha Jfazla isci
calighrchkiar: dzel sektér isyerlerinde yiizde di¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yuzde dirt
engelli ve yizde iki eski hiikiimiii is¢civi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
caligurmakla yiikiimliidirler...” hikmii dikkate alindiginda istihdam edilen eski hiikiimli
sayisinin eksik oldugu, engelli istihdam oranmmin ise uygun oldugu gériilmektedir. 2709 sayih
1982 Anayasasimin 61°inci maddesi hiikmil amir olmak iizere 4857 savili Is Kanunun 30’ uncu
maddesine gore islem tesisine énem verilmelidir.

4.4. 11 Ozel Idaresinde mevcut (89) memur kadrosunda kanuni oran géz Gniine
alindifinda (3) engelli personel bulunmas: gercktigi, halen (2) engelli memur cahstmldif
incelenmistir.

657 sayih Kanunun 6111 sayii Kanunun 99'uncu maddesivle degisik 53'iincii
maddesimn; “... Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gire cahstirdiklar: personele ait kadrolarda
Yo 3 oramnda dzirli ¢alistrmak zorundadir. % 3'tn hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulugun (vuridisi tegkilai harig) toplam dolu kadro savist dikkate alvnr...” hitkmi ve bu
maddeye istinaden 03.10.2011 tarih ve 28073 sayilh Resmi Gazetede vaymmlanarak yiiriirliige
giren Oziirlilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak Merkezi Smav ve Kura
Usulii Hakkinda Yonetmeligin 117%inei maddesining

“...Oztirliilere 1ahsis edilecek kadrolarn tespitinde, ilgili kurum veya lurulugsun,
yurtdhsi tegkilan harie, toplam dolu memur kadro saviswin % 3 i dikkate aliar,
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Kurumlar, hizmel gereklerine gire oziirltilere tahsis edecekleri f??ﬂrg‘gﬂgm&'?@mm; F,,_r,=
OMSS sonuglarina veya kura usuliine gire yerlestirme yapilmasin .mg!a}'amkwm,ﬁq&@f
egitim, simf ve unvanlar itibariyla hazirlamak zorundadir. e

Oziirliilerin istihdam edilecegi uygun minhal kadro bulunmadifn takdirde genel
hiikimlere gore diger mimhal kadrolarda unvan degisikligi yapilarak gerekli kadrolar temin
edilir. Oziirli personelin istihdam edilecegi birimler, ilgili  kurwm veya kwrulusca
belirlenir...”

Hukimleri dogrultusunda islem yapilarak engelli vatandasglanmizin ¢alisma havatinda
aktif rol almalar i¢in gereken tedbirlerin alinmas saglanmaldir.

4.5. Memurlann zlik dosyalaninda diizenleme yapildigi, personel bilgi sistemine
kaydedildigi, izin ve raporlanin yine sistem izerinden takibinin yapildig, her memur igin
kurum kimlik belgesi diizenlendifi, her memur i¢in sekiz béliimden olusan zlitkk dosyasi
olusturuldufu giriilmiistiir.

657 sayii Devlet Memurlari Kanununun 6111 sayili Kanunla degistirilen “Memur
bilgi sistemi, Gzliik dosyas’” basghkh 109'uncu maddesinin son fikrasimm; “...Ozlik
dosyalanmn tutulma esaslan ile ¢zlikk dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil ve esaslar
Devlet Personel Bagkanhginca belirlenir...” hitkmii Uizerine Devlet Personel Baskanhgmin
15.04.2011 tarih ve 27906 Sayih Resmi Gazete yayimlanan (Seri No: 2) Kamu Personeli
Genel Tebliginde;

“...d- Memurlar, Tiirkive Cumhuriveti kimlik numaras: esas almarak kurumiarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memwrun adi, sovadi, cinsiyei,
dogum farihi ve yeri, agrenimi, kadro unvami ve derecesi memurivete baglama tarihi,
memuriyellen ayrilma tarihi ve sebebi, sendika iiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli gérilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumiarca her memura iizerinde memurun kurumu, ad, sovadh, unvam, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli giriilen diger bilgilerin yer aldigi bir
kurum kimlik belgesi verilir,

657 sayrli Devlet Memurlart Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gire istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Siz
konusu personel igin personel bilgi dosvast tutulur.

J- Her memur igin bir dzlik dosyasi tutulur. Ozlik dosyalarvun itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozhiik dosyalari memurlarm bagari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emeklive ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde giz dniinde bulunduruur,

5- Ozliik dosyas: sekiz boliimden olugur:

Birinci boliimde, ilk-yeniden-naklen atamaya iligkin beigeler,

Ikinci boliimde; égrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi yaptifi lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katldigr her wirlii egitim faaliyetine iligkin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iligkin bilgiler,

Ugtincii baliimde; memurun kullandign izinlere iligkin belgeler,

Dérdincii - boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorugturmalarna  iliskin
evruklar ile verilen disiplin cezalari, yargi organlarmea memur hakkinda verilmis karar
arnekleri, gorevden uzaklastirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim
raporlari,

Begsinci baliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memuryn  maay, tcret,
harcirah ve sair parasal haklarma iligkin belgeler, emeklilik durumyna iligkin belgeler,

5
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bakmakia yikionli oldugu kisilere iigkin bildirimler, mal beyannameleri ile serk i [

iliskin belgeler, .

Altinei boliimde; memurun adayhk ve asli memurluga atanmasina iligkin® _
derece ve kademe ilerlemeleri, swnif, yer, unvan, gorev degigsiklikleri ile Heili belgeler, pecici
goreviendirilmesine iligkin belgeler,

Yedinci biliimde; odiil, basart ve iistin basar: belgesi verilmesine iligkin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde,; askerlik durumu, mechburi hizmet Viikiimluligi ve azarlilik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki bolimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler,

Saklanr.

G- Belgeler ozlik dosyasin ilgili boliimiine, eski taribli olan alita olacak yekilde,
kronolojik siraya gore verlegtirilir,

7- Bakanhiklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar,, dzlik dosyasinda yer alan
bilgilerden istihdam politikalarinm tespiti ve uygulanmasinda gerekli girdiikierini merkezde
elektronik ortamda tutariar.

& Gorevi herhangi bir yekilde sona eren memurlarm ézlik dosyalart kurumlarinca
saklanr.

9- Ozliik dosyalarimn tutulmas ve muhafazasinda dzel havatin gizliligi ilkesine rigyet
edilir. Ozlik dosyasi icerigi  hakkinda sorusturma ve kovusturmava vetkili merciler
digindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kiginin rizasi olmaksizin dzlik
dosyasmdaki bilgiler ve kayitlar esas almarak kigi halkkinda yaymda bulunulamaz.

10- 657 sayth Devier Memuriar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gire sizlesmeler., agrenim
durumuna iliskin belgeler, kurum ici yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika vyeligine iligkin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete vonelik diger belgeler tutulur...”

Denildiginden Ozliik Dosyalarmin buna gdre diizenlenmesi saglanmalidir,

4.6. Genel beyan dénemlerinde ve degisikliklerde personelden mal bildirimi alindi,
mal bildirimlerinin 6zliik dosyalarinda kapah zarfl iginde muhafaza edildigi, genel beyan
dénemlerinde alinan mal bildirimlerinin Genel Sekreterlik Makammin 27.04.2020 tarihli
4302 sayih gorevlendirme oluru ile Insan Kaynaklarn Madiirii Emine BILGILI Baskanhginda,
Sef Hakan SAHIN ve Sef Tayfun KURUOGLU'ndan olugan komisyon tarafindan 05.05.2020
tarihli tutanak ile kargilagtirma isleminin yapilmig oldugu gérillmiistiir.

3628 sayith Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 9’uncu ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin  15"inci
maddesine gore mal bildirimleri gizli oldugundan, gizliliginin temini igin tim mal
bildirimlerinin kapal zarf i¢ine alinarak muhafaza edilmeli,

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunun 7’nei maddesinin;

"...Bu Kanun kapsamindaki goreviere devam edenler. sonu (0) ve (5) ile biten yillarm
en ge¢ Subat ayvi senuna kadar bildirimierini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci
larafindan daha dnceki bildirimler ile karsilastilirlar ... "

hitkkmii, Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 18%inci maddesinin:

.. Yeni ve ek bildirimler, 6 nci maddede beliriilen yetkili merciler 1arafindan daha
dnceki bildirimler ile karsiastmby... " "

hiikmiine uygun islem vapilmasina devam edilmelidir. A
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4.7. Personcle etik sozlesme belgesi imzalaularak etik sizlesm erjfiip u‘dd,ﬁg -
dosyalarinda muhafaza edildigi anlagilmistr. Mg, 8ot L

Kamu Gérevlileri Etik Davrams llkeleri fle Basvuru Usul ve Esaslan HakEfida
Yonetmeliin 23 tincti maddesi; “... Bu Kanun kapsanundaki kamu gdrevlileri, bir ay icinde,
Ek-1'de yer alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yikimliidirler. Bu belge, personelin
Gzliik dosyasinag konwr...” hilkmini ihtiva ettiinden, madde hitkmii dogrultusunda islem
tesis edilerek tim personelin etik sozlesme belgesinin ézlik dosyasinda muhafaza edilmesi
uygulamasimm devarm saglanmalidir.

4.8. Insan Kaynaklan ve Egitim Mudirliginee Etik Komisyonunun olusturuldugu,
Erzincan 11 Ozel ldaresinin http:/fwww.erzincanozelidare.gov.ir adresli internet sayfasinda
Etik Komisyonun {yelerinin yaymlanmadifi, yaynlanmasi yéniinde ¢alisma yapilmaya
baslandi: ifade edilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve FEsaslan Hakkinda
Yo6netmeligin 29 uncu maddesinin;

"... Kurum ve kuruluglarda, etik kiltiriini yerlestirmek ve geligtirmek, personelin etik
davraniy  ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlaria ilgili olarak tavsivelerde ve
yénlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun
st yoneticisi tarafindan kurum i¢inden en az tig kigilik bir etik komisyonu olugturulur.

Ltik komisyonu tiyelerinin ne kadar stireyle girev yapaca@ ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun ist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin dzgecmis ve iletisim
bilgileri, ii¢ ay icinde Kurul 'a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile iy birligi icinde caligir...”

Hikmii uyannca islem yaplarak, komisyonun etik kiiltiiriini verlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davrams ilkeleri konusunda kargilastiklar sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalan degerlendirmek konularinda
caligmalarda bulunmas: igin gereken tedbirlerin ahnmasi saglanmalidir.

4.9. Personelin gizli sicil raporlarinin kapah kilitli bir dolapta sicil dosyalar: icerisinde
muhafaza edildigi goriilmiistiir.

6111 sayill Kanunun 116°'nci maddesi ile 657 sayih Kanuna eklenen ve gegis
hilkiimlerini diizenleyen Gegici 36’nc1 maddenin (A) fikrasimin; “... Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce tutulmakta olan sicil dosyalari, bu maddenin wiirdirlige girdigi tarihi
izleyen beginci yilm sonuna kadar muhafaza edilir...” hitkkmii ve 6111 sayili Kanunun
yuriirlige giris tarihi olan 25.02.2011 tarihinin géz 6niinde bulundurularak gizli sicil
raporlarimin - muhafaza veya imha edilip edilmemesinin idarenin takdirinde oldugu
bilinmelidir.

4.10. 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa tabi personelin disiplin islemlerini
viirtitmek iizere 11 Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun her yil gorevlendirme yapilmak suretiyle
veniden belirlendigi gériilmiistiir.

Teftige tabi dénemde (3) personel hakkinda Disiplin sorusturmas: vapilmis oldugu,
bunlardan (1) personele uyarma cezast verilmis oldugu, cezalara karsi yargiya ilirazin
olmadifu, disiplin cezalanna iliskin dosyalarin incelenmesinden ilgililerin savunmalarmin
almdig goriilmistiir.

Aynica 1l Ozel Idaresi Isyeri Disiplin Kurulunun Toplu Is Sézlesmesi Hikiimlerine
uygun olarak olugturuldugu, 4857 sayih Is Kanununa tabi personelin disiplin islemlerinin
yiiriitildigi Disiplin Kurulunun en 2019 yilinda belirlendigi, tivelerde degisiklik olmadikca
Kurulun yeniden belirlenmedigi, Toplu 1s Sézlesmesinin 58’inci maddesine gire iki isci
temsilcilerinden olmak {izere 4 kisinin en son 18.01.2019 tarihli Ucnclétﬁretm'ﬂk oluru ile
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Teftise tabi dénemde (21) daimi isci personel hakkinda disiplin iglemi
oldugu, (10) daimi isci personele yevmive kesimi disiplin cezas: verildigi, (3) daimi isgi
personele igveren tarafindan gerekgesi gisterilerek uyarma cezas: verildigi, (5) daimi isci
personele ise kinama cezasimm verilmis oldugu, toplamda (18) daimi is¢i personele verilen
cezalara kari yargiya itirazim olmadig, (1) is¢i personelin yevmiye kesimi cezasma kars
Yiksek Disiplin Kuruluna itiraz etmis oldugu, itiraz iizerine cezamin Uyan cezasina
doniistiriilmis oldugu, disiplin cezalanna iligkin disiplin kurulu tarafindan verilen dosyalarin
incelenmesinden ilgililerin savunmalarinin alindifi, sendika temsilcilerinin kararlara istirak
ettifgi anlasilmistir.

Aynca Er Idare A.S. isgilerinden (21) is¢i hakkinda disiplin islemi baslatilmis oldugu,
(20) 15¢1 hakkinda uyari cezas: verilmis oldugu, (1) isginin ise is akdinin feshedilmis oldugn
incelenmisgtir.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin Ongordiigil miikafat ve
disiplin cezasi araglarimin uygulanmasimin, bu araclarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda hukuki bir
mecburiyet oldugu wve ihmalinin de sorumlulan igin sug teskil edebilecegi hususu
unutulmamall, disiplin ceza iglemlerinin, Anayasamn 129’uncu maddesi hitkmii g0z oniinde
bulundurularak, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 124 ve devam: maddeler: ile
Disiplin Kurullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik hitkiimlerine gore yiirtitillmeli,
ayrica 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa tabi personelin disiplin iglemlerini yiiriitmek
tizere Il Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun her vil gorevlendirme yapilmak suretiyle Disiplin
Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmeliginin 4*fincii maddesi uyaninca 11 Valisinin
onayryla olusturulmasi ihmal edilmemelidir.

4.11. Teftise tabi dénemde (12) personel hakkinda 4483 sayth Kanuna gére &n
inceleme yapildif, yapilan sorusturmalar neticesinde hakkinda Sorusturma Izni Verilmesine
dair karar verilen personel bulunmadig1 incelenmistir.

4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda
Kanunun Uygulamasma lliskin Olarak Igisleri Bakanliginca Yiiriitiilecek islemlere Iligkin
Yonergenin 32°nci maddesi uyarinca; verilen kararlarm ilgililerin 6zliik dosyasma konulmas
ve gerekli takiplerin yapilmas: saglanmahdir,

4.12. Teftige tabi donemde Erzincan Valileri tarafindan (36) personele basar1 belgesi
verildigi incelenmistir.

Bundan béyle de ¢aligmalarinda iistiin basanili, gérevine bagh personelin dzellikle
Genel Sekreter tarafindan tespitinin yapilarak ve bu tespite iliskin gerekgelerin acikca
belirtilerek Il Valisine teklifte bulunularak, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun "Basar
Belgesi"ne iliskin 122°nci maddesi hitkmii uyarnca memurlarin calisma ve basanlan goz
oniinde bulundurularak, hak eden personele basari belgesi verilmesi yoluna gidilmelidir.

4.13. 11 Ozel Idaresinde grev yapan personelden teftis dénemi olan; 2012 wilinda
(71). 2013 yihnda (84), 2014 yilinda (84). 2015 yilinda (88), 2016 yilinda (17). 2017 yilinda
(87) 2018 yilinda (87), 2019 yilinda (89) ve 2020 vilinda (89) personele ikramiye verildigi
meelenmistir,

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 36°nci maddesinin son fikrasimn, sozlesmeli ve
i5¢i statiisiinde calisanlar hari¢ 11 Ozel idaresi memurlarma. bagan durumlanna gére toplam
memur sayisimn %10°unu ve Devlet memurlarma uygulanan aylik katsayin 20.000 gosterge
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rakamy ile carpimi sonucu bulunacak miktan gegmemek tizere, ¢ahistiklan siired ?T;;iﬁaqza'iﬁ;;?"
ve yillik izinleri dahil) oranuih olarak enciimen karanyla yilda en fazla iki ke ';i_k@_iﬁi_g&f
tddenebilecegi, hitkmiiniin isletilmesinin personeli motive edecegi ve hedeflere ulagilmas: igin
personelin ¢aligma verimini artbiracagn degerlendirildifinden, Il Ozel idaresi personeli igin
performans kriterleri olusturularak, birimler i¢in hedefler belirlenip, belirlenen hedeflere
ulasma derecesine gdre bahse konu kanun maddesi uyannca iglem yamplmalidir.

4.14. Personelin; emeklilige esas, kazamlmis ve ddemeye esas hak ayhiklarina iliskin
terfi tarihleri bilgisayar sistemi fizerinde tutulmakta olup terfi hakk: gelen personele ayhik terfi
listesi ¢ikanlarak kademe veya derece ilerlemelerinin yapildiy ve buna iligkin ¢iktilann
ahnarak 6zliik dosyalanma Konuldugu ayrica bu islemin e-icisleri evrak modiilii sistemi
icerisinde yer aldifn goriilmistiir.

657 sayill Devlet Memurlan Kanununun 6111 sayih Kanunun 100%incii maddesi ile
degisik “Kademe ve kademe ilerlemesi” baghkh 64" {incii maddesinin,

“...Kademe,; derece icinde, gorevin dnemi veyva sorumlulugu artmadan, memurun
avhgindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin vapilabilmesi icin bulundugu kademede en az bir yil
calismiy olmast ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmas: sartlari
aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburf olarak siirekli
gorevie atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde bulunanlara,
bu ydrelerde fiilen caliymak suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi doha
verilir. Yillik izinde gecirilen siireler fiilen ¢alisilmig saydr. Jki yldan az sireler dikkate
alinmatz.

Son sekiz il iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, ayhk
derecelerinin yiikseliilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulamr.

Bu maddede belirtilen sartlar: haiz her svmif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklart
tarihten gegerli olmak tizere ve bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye
ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri
kademe ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirier.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alimacak toplu
onavlarla belirleniv. Kademe ilerlemesi yapmig sayilanlardan ilerlemeye miistahak
olmadiklar: sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayidiklar: tarihten
gecerli olmak iizere iptal edilir...”

Hiikmiiniin perefi vapilarak zorunlu olmayan islemlere basvurulmamahdir.

5. i GENEL MECLISI iLE iL.GiLI iS VE iISLEMLER:

5.1. 11 Genel Meclisi is ve islemlerinin Yaz Isleri Miidiirltigi tarafindan ytrtitildiigi,

Il Genel Meclisinin her ay Il Genel Meclisi Bagkam tarafindan belirlenen piindemle

toplandi@1, Vali tarafindan onerilen hususlarin giindeme almarak karara baglandif, glindemin

iivelere sistem izerinden génderilerek ilcelerden teslim teselliim belgelerinin alinmakia

oldugu, hitp://www erzincanozelidare.gov.r internet  sitesinden ilan edilmek suretiyle

duyuruldugu ifade edilmis olmakla birlikie, glindemin internet sayfasinda ge¢ duyuruldugu
incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 13’tincii maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961

savili Resmi Gazetede vayimlanan 11 Genel Meclisi Calisma ‘s’ﬁmg%f,:}j’ﬁinin 8'nci maddesi
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5.2. 11 Genel Meclisi toplanulanna iliskin giindemin 11 Ovel Idaresinin birim
mudiirliklerine ve diger kamu kurumlarina gonderilmedigi anlasiimisur,

Bundan boyle, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 12™nci maddesinin;

“...0zel idare rtegkilatr ve ildeki kamu kurum ve kurvluglarimn  birim amirleri
giindemdeki konularla ilgili olarak meclis oplantilaring daver edilebilir ve bilgi alinabilir...”

Hikmii uyarinca her toplanti giindeminin o toplantida ilgisi olan vaunme
mitdiirlitklere génderilmesi saglanmalidir,

5.3. Meclis kararlanimn; “Dénem”, “Toplanti”, “Birlesim No”, “Karar No”, “Karar
Tarihi”, ve “Oturum No” seklinde yazildif1 incelenmistir.
Kararlarin baghklar agilmak suretiyle tutulmas: uygulamasinin devanm saglanmahdir.

5.4. 11 Genel Meclisinin toplantilarimn her ayin ilk haftas1 bagladifi ve genellikle ara
verilmeden tamamlandif; incelenmistir.

I Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6'ne: maddesinin;

"... Meclis toplantis: her aymn ilk hafias: baglar ve ara verilmeden tamamlanw. Ancak
ik haftamn tamamin vesmi tatile rastlamas: halinde lakip eden ilk calisma giinii toplann
gunii olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan gilinlerde ¢caliymaya ara verilebilir... "

Hiikmi uyarinca Meclis toplantilanimin ara verilmeden tamamlanmas: siirdiiriilmelidir.

5.5. 11 Genel Meclisinin karanyla meclis toplantilarimin sesli cihazlarla Kaydedilmesi
yoniinde karar ahndig incelenmistir,

11 Ozel Idaresi Kanununun 12 ile 1l Genel Meclisi Cahsma Yénetmeliginin 16'nc1
maddesinin; “...Teplantilar meclisin karariyla sesli veya gériintiilii cikazlarla da
kaydedilebilir...” hitkmii geregince loplantilann  griintiilii  cihazlarla kaydedilmesi
uygulamas) stirdiiriilmelidir.

5.6. 11 Genel Meclisi kararlanimin bir sonraki toplantida meclis iivelerine karar
orneklerinin verilmesi suretiyle dagitildig, tivelere bu kararlarm verildigine dair iiyelerin
imzalarmin alindify incelenmistir,

11 Genel Meclisi Caligma Yonetmeliginin 16’ nc1 maddesinin “...Kararlar, bir sonraki
toplantida tiyelere dagilir..."” hitkmii uyarinca uygulamanin devami saglanmalidar.

5.7. 1l Genel Meclisi kararlanmin il Valisine gonderilmesinde 5 giinliik siireve
uyuldugu, genel uygulama olarak kararlann ayni gin veya toplanti sonunda personel
tarafindan Idare ve Denetim Midirliigiine elden gétiiriildiigt, iist yazimin ise sistemden vazi
ile Valilige gonderildigi, gonderilen kararlarn altina kayit numaras: yazilarak tarihin atilmis
olarak bir niishasinin iade edilmis oldugu goriilmiistiir.

Il Genel Meclisi tarafindan alman kararlarm tam metninin, en geg bes giin icinde
Valiye ponderilmesi uygulamasma devam edilmesinin yam sira 1l Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 17'nci maddesinde: “...Bagkan tarafindan valiye gonderilen kararlar,
valinin goreviendivdigi kisiye imza karsihgs teslim edilir. Teslim alinan kararmm son
sayfasma, karar tarihi, teslim almdigr tarih ve kayit numarasi yazldikian sonra kararm bir
sureti iade edilir. Bu gekilde kaywlari tamamlanan karar genel sekreterlik rtarafindan
dosyasinda saklamr. Bu kararlar kaydetmek fizere bir deflter tutulur, " hilkkmiine gore
islem vapiimaya devam edilmelidir. T f
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5.8. 1l Genel Meclisince ahnan kararlanm imzah asillanmn her vil %}
dosyalandig1 incelenmistir. s

11 Genel Meclisi Cahsma Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinin; “...Ayriea, kararlarin
ash bir dosyada muhafaza edilir...” hitkimi geregince 1glem yapilmasina devam edilmelidir.

5.9. 11 Genel Meclisi Kararlarimin kaydedildigi bir defterin tutuldugu, bu defterin e-
icisleri.gov.tr izerinden alman ¢iktilann ciltlenmesi ile olusturulmus oldufu, meclis
kararlarma iligkin yalmzca kararn ne hakkinda oldufunun yvazih oldufu ancak karar
ozetlerinde de konunun yazili oldugu, karar &zetlerinin katip dyelerce imzalandif
incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yénetmeliginin 16'nc1 maddesi uyannca islem yapilmasi,
karar dzetlerinin anlasilir bir sekilde ve kararin konusu kismindan farkh olarak, kararn
igerifini Gzetleyecek ibarelere yer verilerek kaydedilmesi saglanmalidir.

5.10. 11 Genel Meclisi kararlarinin genellikle toplantya katilanlarin oybirligi ile
ahndig, oycoklugu ile alinan meclis kararlarinda hangi meclis tyelerinin karara muhalefet
ettiginin belirtilmedigi incelenmistir.

Oy coklugu ile alinan 06.01.2020 tarih ve 2020/11, 08.01.2020 tarih ve 2020/27,
09.06.2020 tarih ve 2020/99 sayil kararlar 6rnektir.

Bundan bdyle 5302 sayih Kanun ile 11 Genel Meclisi Cahsma Yénetmeliginin 14’
iincli maddeleri gerefince oy ¢oklugu ile alnan kararlarda, kararin karara muhalif olan
tiyelerin isimlerinin yazilarak “...’nin karsi oyu (red oyu) ile ov coklufu ile karar
verilmistir...” seklinde yazilmas: saglanmahdir.

5.11. 11 Genel Meclisinin gérevi ve yetkisi disinda kararlar verdigi incelenmistir.

02.09.2015 tarth ve 2015/279 sayil kararda ilag makinasimn 10 yilhigina Erzincan
Belediyesine tahsis edilmis oldugu, ancak 2020 yilinda bu karann kaldinlmas: karari,

(05.08.2020 tarih ve 2020/38 sayili karar ise TANAP tesislerinden il Ozel idaresine
devredilen gesitli malzemelerin Tercan Belediye Baskanhifina devredilmesi karar,

07.08.2020 tarih ve 2020/167 sayih kararda, TANAP tesislerinden 11 Ozel idaresine
aktarilan gesitli malzemelerin Kargin Beledive Baskanhifi'na devredilmesi karan.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun meclisin gérevlerini sayan 10’ uncu maddesinde,

“a) Stratejik plin ile yatim ve ¢alisma programlarm, il ozel idaresi faalivetlerini ve
personelinin performans olgiitlerini gortismek ve karara baglamalk

b) Biitce ve kesin hesabr kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yvapilan birimler ile
Jonksivonel simiflandirmanmn birinci diizevleri arasmda akiarma yapmak.

¢! (Ek ibare: 1/7/2006-3538/26 md: Belediye svmrlari il st olan Biiviiksehir
Belediyeleri harig) 1l ¢evre diizeni plam ile beledive sumrlart disindaki alanlarin imar
planlarim gariismek ve karara baglamak.

d) Borglanmaya karvar vermek.

e) Biitge ici igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa 1dbi ortakltklar kurulmasina veya bu
ortakhikiardan ayrimaya, sermaye arising ve gayrimenkul yanrim ortakhig kurulmasina
kfﬂ'i”' vermelk,

£ Tagmmaz mal almina, satimma, irampa edilmesine, tahsisine, 1ahsis seklinin
degisiirilmesine veya tahsisli bir tagimmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ vildan fazla
kiralanmasima ve stiresi yirmibes yih gegmemek kavdiyla bunlar dizerinde svurh ayni hak
tesivine karar vermek, P

g) Sartli bagislar: kabul etmek. A
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Lirasina kadar ihtilaf konusu olan ézel idare alacaklarimn anlagma ile id ;‘e&rgeﬁ:&{"ﬁ?
vermek. (Bu bent, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 1arikli ve E. :2005/32, K.: ayili

Kararyvla iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazete 'de yayimlandiga 29/12/2007 tarihinden
baslayarak bir yi sonra yirirkige girecegi hitkme baglanmistir. )

i) Il dzel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ézel idaresi yatirimlarimn yap-islet
veya yap-iglet-devret modeli ile yapilmasina, il ozel idaresine ait sirket, igletme ve istiraklerin
dzellestirilmesine karar vermek.

J) Enciimen tyeleri ile ihtisas komisyonlart iivelerini secmek.

k) I 6zel idaresi tarafindan gikarilacak vonermeliklert kabul etmelk

[) Norm kadro cergevesinde il ézel idaresinin ve baglh kuruluglarmm kadrolarnum
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

m) Yurt icindeki ve yurt digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikieriyle
karsiltkly ighirligi yapilmasina karar vermetk.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmug birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

o) Il ézel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin
istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak iicret rarifesini belirlemek.

Denilerek il Genel Meclisinin gérev ve yetkileri tadat edilmek suretiyle sayilmistir.

Bu nedenle 11 Genel Meclisinin anilan kanun ile verilen vetki dahilinde kararlar
almasina dzen gosterilmesi, Kanunun lafzi ve ruhuna aykiri olarak islem yapilmamasi, Kanun
tarafindan belirtilen girev ve yetkilerin disina ¢ikilmamas: ve meclisin gorevli olmadifn
hususlarda karar vermemesi saglanmalidir.

5.12. Teftise tabi dénemde meclisin 2012, 2013, 2017, 2018 ve 2020 villannda birer
kez, 2016 ve 2019 yillarinda ikiser kez olmak tizere toplam (9) olaganiistii toplant: yaptif,
ancak bazi olaganiistii toplantilarinin acil durum gerektirmedi@i anlagilmstir.

05.08.2019 tarih ve 168 sayih Cadiret Hamamimn kiraya verilmesi konulu ve
30.07.2013 tarih ve 203 sayili Kemah Kogkar K&yii Sulama Tesisi konulu olaganiistil toplant:
kararlar1 ornektir.

5302 sayilh Kanunun 12’nei maddesinin ek fikrasinda;

“...(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/2 md.) 1l genel meclisi baskan, acil durumiarda lizum
gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan Jazla olmamak ve her toplann bir
birlesimi gegmemek iizere toplantiya cagr. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem en az i
glin donceden meclis iivelerine vazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usiillerle ilan edilir.
Olaganiistii toplantilarda cagriyi gerektiren konularm diginda highir konu goriigiilemez...”

Denilmek suretiyle olaganiistii toplanti vapilmas: iki bakimdan tahdit edilmistir.
Bunlar acil bir durumun olmas: digeri de bir yilda en fazla lic kez olagantistid toplanti
yapilabilmesidir. Olaganiistii toplantilann  Kanunun gisterdifi  durumlarda  yapilmas:
saglanmaldir.

513. 1 Genel Meclisi karar o6zetlerinin  Erzincan 1] Ozel Idaresinin
http://www.erzincanozelidare. gov.tr internet sayfasinda yaymlandifi, avrica i1 Ozel idaresi
hizmet binasmin disina asildig ve bu durumun tutanaga baglandifi, liceleri ilgilendiren
kararlann ilgili ligelere gonderildigi ancak komisyon raporlanmn kurumun internet sitesinde
vayinlanmadif gériilmiistir,

Bundan boyle de 5393 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 15%nci maddesinin:
“...Kesinlegen il genel meclisi karar izetleri toplantiyt izleyen en gec f/{)ﬂﬁ}gﬁﬂ icinde cesitli

ed).
vollarla halka duyuralur...” hitkmii uyarinca islem yapilmasina dev e imesinin yani sira
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Kanunun 16'nc1 maddesinin;  “..Komisyon raporlart alenidir, cegitli yollgfia ,j:.g"ﬁgl;-f
duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel kariiFdiiia
verilir...” hitkmii uyarinca da komisyon raporlarinin uygun vasitalarla halka duyurulmas:

saglanmahdr.

5.14. 11 Ozel Idaresinin bir énceki vil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin
denetimi igin Il Genel Meclisi kararlariyla her yil Denetim Komisyonlarimn olugturuldugu ve
komisyon raporlarimin Kanunda ongoriilen siirede hazirlandig incelenmistir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 17°nci maddesi uyarnca islem yapilmasina
devam edilmesi saglanmalidir.

3.15. Denetim komisyonu raporlarinin, Meclis Baskanhin tarafindan iivelere okumak
suretiyle bilgilendirme yapildif, rapor &rneklerinin meclis Uyelerine dagitilmadig), Frzincan
11 Ozel idaresinin web sayfasinda yaymnlanmadig: gorillmiistiir,

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 16’nc1 maddesinin:

“...Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarimn amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar:, tiniversite ve sendikalar ile gundemdeki konularla ilgili koy
ve mahalle muhtarlar: ile sivil toplum érgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliver alanlarina giren konularmn goruguldigu ihtisas komisyonu toplantlaring
katlabilir ve gériiy bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda vzman kigilerden yararlanilabilir. "

Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir. *

Seklindeki hiikiimleri geregi islem yaplmas: siirdiiriilmelidir.

5.16. 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 16’nc1 maddesi ile 11 Genel Meclisi
Cahsma Yonetmeligi'nin 20°nci maddesi geregince Erzincan il Genel Meclis; tarafindan 2012
vihnda; Egitim Kiiltir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, imar ve Bayindirhk Komisyonu, Plan
ve Blitge Komisyonu, Cevre ve Saghk Komisyonu, Tanm ve Hayvancihik Komisyonu, Koy
Isleri Takip Komisyonu, Afet isleri Komisyonu olmak iizere (7) komisyon kurulmus oldugu,

2014 ve 2015 wllarinda Afet Isleri Komisyonunun kurulmamis oldugu, bu yillarda (6)
Komisyon kurulmus oldugu,

2016 ve sonraki yillarda Afet Isleri Komisyonunun tekrar kurulmasiyla bu yillarda (7)
[htisas Komisyonunun kurulmus oldugn,

Omekleme yontemiyle bakilan Meclis Kararlarmda, 11 Genel Meclisi giindeminde ver
alan konular ile fiyeler tarafindan verilen &nergelerin bazilarnm Komisyona havale edilmis
oldugu, bazilarinda ise komisyona havale edilmesine gerek gorillmeden karar verilmis oldugu
incelenmistir.

5.17. Teftise tabi yillarda hazirlanan faaliyet raporlarimm 11 Genel Meclisinde
gorligiiliip Igigleri Bakanhifima ve Sayistay Baskanhgmna gonderilmedigi, Cumhurbaskanh
Strateji ve Biitge Bagkanhfimm 23.09.2020 tarih ve 3344 sayili yazilan ile Faaliyet
Raporlarmin elektronik ortamda istenmis oldugu, bu yaziya istinaden 2007-2014 villarina ait
Faaliyet Raporlanimin elektronik ortamda yaymlanmak iizere Biitce ve strateji Baskanhgina
gonderilmiy oldugu, 2015 ve sonraki willara ait Faaliyet Raporlanmn ise Frzincan il Ozel
Idaresinin www.erzincanilozelidaresi. gov.1r adh internet sitesinde yayinlanmakta oldupu ifade
edilmis ve incelenmistir, L

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 39 uncu maddesinin; 4
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. Vali, Kamu Mali Yonerimi ve Kontrol Kanumoum 41 inci ma STy, AOrdl
Jikrasinda  belirtilen bicimde; siratejik plan ve performans hedeflerine e vk
Jaaliyetleri, belirlenmis performans blgitlerine gore hedef ve gerceklesme
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyel raporu mart ay toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir érnegi Icisleri Bakanhgina ginderilir ve kamuoyuna da agiklanr..”

S018 sayih Kanunun 41, 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 39 uncu maddeleri ve
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 11/3%iincii
maddeleri hiikkiimleri uyarmea islemlerin yapilmas saglanmahdir.

5.18. 11 Genel Meclisi tarafindan teflise tabi dénemde belediye ve miicavir alan
simrlan disinda kalan yerler ile ilgili olarak igkili yer bolgesi tespitine iligkin karar alinmanus
oldugu incelenmistir.

6. IL ENCUMENI {LE iLGILI iS VE iSLEMLER:

6.1. 1l Enciimeni toplant: ve alinan karar sayilar: asagida belirtilmistir.

Yillar Toplam Karar Sayisi | Toplanti Sawvisi

2012 (teftis tarihi) 116 23
2013 271 50
B 2014 330 49
2015 312 51
2016 265 49

l_ 2017 313 51 .
2018 262 50
2019 255 4
2020 (teftis tarihi) 336 I 46

Teflige tabi donemde 11 Enciimeninin, Vali tarafindan hazirlanan giindem
doZrultusunda diizenli olarak toplandigi, giindemde konu olmamasindan dolay1 toplant
yapmadifi durumlarda giindemde goriistilecek  konu olmadifindan dolay1 toplant
yapimadigima dair tutanak tutuldugu ve tutanain Genel Sekreter, Yazi Isleri Miidiirii
tarafindan imzalandif, teftise tabi dénemde alinan tiim kararlarn oybirligi ile alindi,
enciimene havale edilen konularin genel olarak siiresi icinde gorisiildigl, ancak valmzea
2019 wilma  ait  Enclimen  kararlanmn  Frzincan Il Ozel Idaresinin
http://www.erzincanozelidare.gov.tr resmi intemnet sitesinde yaymlanms oldugu, diger yillara
ait kararlarin ise yaymlanmams oldugu incelenmistir.

Uygulamanin aym titizlikle devarm saglanmahdir,

6.2. 11 Enctimeninin en son 27.10.2020 tarih ve 2020/294 sayill Karan ile haftanm her
Garsamba gint saat 10.30’da toplamlmasina karar verildigi anlasilmistir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun “Enciimen toplanus1™ baglikh 27’nci
maddesinin; “...Enciimen, haflada en az bir defa olmak iizere dnceden belirlenen glin ve
saalle toplamir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya capirabilir...” hitkmiine gire
uygulamanin devami saglanmahdir,

6.3. 1 Encilimeninin gérev ve vetkisi disinda kararlar vermis n]du{zy/@r:’elmnﬂiﬁir:
e
7

/
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(4.11.2020 tarih ve 2020/296 sayili karar ile (5) yilhgma tas ocag k’_i:'r:a}ﬂ m:ri]ffméif
karari, s s

28.08.2019 tarih ve 2019/137 sayili karar ile kum cakil ocaiimin (5) }']]].igﬂ']i:; kiraya
verilmesi,

28.08.2019 tarih ve 2019/138 sayih karar ile (10) vulligina Cadircr Hamaminin sosyal
tesis amach olarak kirava verilmesi karan,

21.08.2019 tarih ve 2019/126 sayih karar ile Refahiye KHGB aracilig: ile Festival
etkinligi icin 30.000-TL para aktarilmas: karari,

21.08.2019 tarih ve 2019/125 sayili karar ile Kemah Muhtarlar toplantisinda alinan
kararlarin hayata gecirilmesinde kullamlmak tizere 30.000-TL aktarilmas: karar,

24.07.2019 tarih ve 2019/9]1 sayil karar ile kum cakil ocagmin (3) yilh@na kiraya
verilmesi karari,

31.10.2018 tarih ve 2018/210 sayih karar ile gayrimenkul iizerinde gecit hakk: (yol)
taminmas karari,

25.07.208 tarih ve 2018/159 sayih karar ile Koy Konagi yapimi icin iist hakk (insaat
hakki) verilmesi karan,

Almmig oldugu incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun meclisin gérevlerini sayan 10’uncu maddesinde;

“... /) Taginmaz mal alvmna, sattming, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tagmmazim akar haline getirilmesine izin: lig yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibeg yih gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sl ayni hak
tesisine karar vermek. ... " hiitkmii ve

5302 sayih Kanunun 11 Enciimeninin gérev ve yetkileri baghkl 26 nc1 maddesinde:

g Tasinmaz mal satimuna, trampa edilmesine ve itahsisine iligkin  kararlar:
wygulamak, siiresi di¢ yih gecmemek tizere kiralanmasma karar vermek.
L

Hikmiine gére (3) yila kadar olan kiralamalarin 1] Enciimenince, (3) yildan fazla olan
kiralamalarin ise 11 Genel Meclisi karari ile olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Kanun tarafindan belirtilen gérev ve vetkilerin digina gikilmamas: ve
Enctimenin gérevli olmadi@ hususlarda karar verilmemesi saglanmalidir.

7. GAYRIMENKULLERIN iDARESI:

7.1. 11 Ozel idaresine ait toplam (597) adet gayrimenkul bulundugu,

Bunlardan; (25) adedinin hizmet binasi, (4) adedinin idari bina, (17) adedinin lojman,
(6) adedinin sosyal ve kiiltiire] amagh bina ve arsa, (62) adedinin efitim amach okul ve arsa.
(2) adedinin yurt, otel ve pansiyon, (7) adedinin spor sahasi ve tesisi, (31) adet diikkan ve
isyeri, (426) adedinin muhtelif bag, bahge, tarla ve arsa, (12) adedinin vol, (4) adedinin golet
ve kuyu, (1) hayvan barmag: olarak kullamldign incelenmistir.

7.2. 11 Ozel Idaresine ait taginmazlardan (245) adedinin diger kurum ve kuruluslara
lahsis edildigi, bunlardan (63) adedin egitim ve dretim kurumlarina, (3) adedinin Belediye
Baskabklarina, (3) adedinin Kéylere Hizmet Gétiirme Birligine, (2) adedinin Muftiiliige, (1)
Emniyet Mudiirliigine, (1) adedinin Genglik Spor Il Miidiirliigiine, (1) adedinin Turk
Kizilayi'na. (1) adedinin Saghk Bakanhgma. (1) adedinin dernege, (1) adedinin Turizm
Bakanh@ Halk Kiitiiphanesine, (2) Sosval Yardimlasma ve Dayamsm: ,?‘%’kﬁna_. (166)
adedinin kiy muhtarliklanna tahsis edildigi incelenmigtir, ﬁ

-
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Talep olmasi halinde, 5302 sayih 11 Gzel Idaresi Kanunu'nun ]@"’rgﬁﬂcs%m:(‘z}
bendi; “Tasinmaz mal alimina, satming, frampa edilmesine, tahsisine, "ﬁ:gfisé.sa; gd@‘pf
degigtirilmesine veya rahsisli bir lasimimazin akar haline getivilmesine izin: tig #7 fazla
kiralanmasina ve stiresi yirmibeg yil gecmemek kaydvla bunlar iizerinde simrll ayni hak
lesisine karar vermek " 11 Genel Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmus, yine aym
Kanunun Diger Kuruluslarla lliskiler Basliklh 64. maddesi (d) fikrasinda; “Kendilerine ait
lastnmaz mailary, asli gérev ve hizmetlerinde kullamilmak ve siiresi yirmibes ytli gecmemek
uzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu lasinmaziarin, tahsis amaci
diginda  kullamimas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym
esaslara gore yeniden tahsis mimmkindir. By taginmaziar ayni kuruluslara kirava da
verilebilir. " hilkmii uyaninca islem tesis edilmesi saglanmalidir.

7.3. 11 Ozel Idaresine ait toplam (17) adet lojman bulundugu, bunlardan (1)'inin bos
bulundugu, (12) adedinin personele, (1) adedinin 11 Valisine tahsislj oldugu, (4) adet lojmanin
da 2007 yilinda Enciimen Karanyla 25 yilhfina Erzincan Universitesine tahsis edilmis
oldugu, bos olan lojmamn yeni bosaltilmis oldugundan bakim onariminin yapilip tekrar tahsis
edilecegi ifade edilmis ve incelenmistir.

11 Ozel idaresine ait lojmanlarin tahsislerinin, 2946 sayilh Kamu Konutlarn Kanunu ve
23.09.1984 tarih ve 18524 sayii Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Konutlan
Yonetmeliginin “Kamu Konutlarinn Tahsis Usul ve Esasiar” bashkh Ugiincii Bsliimiine
gore yapilmasi, oturma siireleri sona ermig olanlar ile ilgili olarak mevzuat geregi islemlerin
bir an énce yapilmasi, bunun yaninda kendi kurumlarinda bos lojman oldugu halde 11 Oze]
Idaresi tarafindan kendilerine lojman tahsis edilmis olan personelin lojmanda kalmasinin,
lojman yoklugundan dolay1 lojmana verlesemeyen kamu personelinin magdur edilmesine
sebep olacagi gbz oniine alinarak, kurum dis1 lojman tahsislerinde kendi kurumunda bos
lojman olan personele lojman tahsisinin vapilmamas: hususuna 0zen gosterilmelidir.

7.4. 11 Ozel 1daresine ait ilceler dahil (51) adet isyerinin bulundugu, bunlardan (44)
adedinde kirac1 bulundugu, (7) adet igyeri i¢in talep olmadig: icin ihaleye ¢ikilmamis oldugu,
bos isyerlerinin Uziimli ve Refahiye il¢elerinde bulunan ve ¢ok kii¢iik ve kullamma elverisli
olmadigindan talep edilmemis oldugu, il merkezinde bos isyerinin bulunmadif, isyerlerinin
tahsilat orammn 2020 vilinda pandemi nedeniyle %80 seviyelerinde oldugu, éneeki yillarda
ise %90 seviyesinin tizerinde oldugu, tahsilatlarda bir problem yasanmadif ifade edilmis ve
incelenmistir.

7.5. Erzincan 11 Ozel Idaresince teftise tabi dénem icerisinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 45%inci Maddesine gore (45) adet kiralama ihalesi yapudif, (12) adet satig ihalesi
yapildifn tespit edilmis olup, Miifettigligimin talebi iizerine Erzincan Valiligi tarafindan
11.11.2020 tarih ve 7584 sayili Oluru ile gorevlendirilen Erzincan Belediye Bagkanlig: Harita
Teknikeri Omer YILDIZ marifetiyle nezaretimde yapilan inceleme neticesinde asafiidaki
hususlar tespit edilmistir,

7.a. Tasmmaz Kiralama islemleri:

7.a.1. Frzincan 11 Ozel idaresi 1arafindan yapilan kiralamalarda ihale komisyonunca
belitlenen  bedellere  iliskin herhangi bir dayanak belgesinin dosyada~ bulunmadifn
incelenmistir. "
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Uygulama genel olmakla birlikte, Erzincan Merkez Spor Kompleksi hg{’eﬁ,fTErFE{m:“

Ozel Egitim ve Yurt Isletmeciligi ihalesi, Bahce vazi Koyl 48 ve 81 parsellenti«
Alparslan Tirkes Gemi is Merkezi igverleri ihalesi uygulamava émektir.

2886 Sayih Devlet Thale Kanununun Tahmin Edilen Bedelin Tespiti bashkli 9°uncu
Maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Igin ozelligine gore
gerekiiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak Jivatlar belediye, ticaret adast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimn da eklendigi bir hesap tutanagmda gasterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik etirilir... " denilmektedir.

Madde hitkmiine gére iglem tesis edilmesi saglanmahdir.

7.a.2. Erzincan 1l 6zel Idaresi tarafindan yapilan ihalelerin bazilannda Komisvon
raporunun olmadif: incelenmistir,

Yazicioglu Is Merkezi Diikkanlarinin 2013 ve 2016 yillar ihaleleri, Karakaya beledive
binas: kahvehane ihalesi, Beybag 811 ada 1 parsel, Karakaya kdyii 7 nolu Isyeri ihaleleri
uygulamaya drnektir.

2886 Sayih Devlet Thale Kanununun Tahmin Edilen Bedelin Tespiti baghkh 9°ncu
maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gire
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamilacak Jivatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarvun da eklendigi bir hesap tutanagnda gosterilir ve asil evrak arasmda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarmmca tahkik ettivilir... " denilmektedir.

Mevzuat hilkmii geregince Komisyon raporlarinin dosyalarina eklenmesi ihmal
edilmemelidir.

7.a.3. Yapilan bazi on (10) y1llik kiralama ihalelerinde alinan baz Meclis kararlarinda
imza bulunmadif incelenmistir.

Beybagi Mahallesi Tager Konagi lhalesi, Beybagi 811 ada 1 parsel ihaleleri
uygulamaya omektir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 10 Maddesinin f) bendinde; “Taginmaz mal
alimina, sattmuna, trampa edilmesine, takhsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi virmibes
il gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinrli ayni hak tesisine karar vermek,”
denilmektedir.

Meclis Kararlanimn imzah surctlerinin dosyalanna eklenmesi ihmal edilmemelidir.

7.a.4. Ug (3) willik kiralamalarda ahnan baz: Enciimen kararlarinda mmza bulunmadif
incelenmistir.

Beybagi Mahallesi Taser Konagi ihalesi ve 17 Subat ilk Ogretim Okulu ihaleleri
uygulamaya drnektir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 26.Maddesinin g) bendinde; “Tasinmaz mal
satumina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar: wygulamak, siiresi ii¢ yili gecmemek
tizere kiralanmasina karar vermek. ” denilmektedir.

Enciimen Kararlanmn imzali suretlerinin dosyalarma eklenmesi thmal edilmemelidir.

b, Tasinmaz Satis islemleri:

7.b.1. Erzincan 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilan baz satislarda ihale kefmisyonunca
belirlenen bedellere iligkin herhangi bir dayanak evraki bulunmadig incclcmﬁilu
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Uygulama genel oldugundan émek verilmemistir.

2886 Sayil Devlet lhale Kanununun Tahmin Edilen Bedelin Tespiti bag _
maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligime sore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanidacak Jvatlar belediye, ticarer odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkigilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
burun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosteriliv ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarmca tahkik ettiriliv ..~ denilmektedir.

Madde hiikmii ¢ergevesinde iglemlerin yapiimasi, dayanak belgelerinin dosvasinda
bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

7.b.2. Erzincan 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilan satislara iligkin Meclis Kararlarinda
genel olarak imza bulunmadifi gériilmiistiir,

Uygulama genel oldugundan 6rnek verilmemistir,

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun Meclisin yetkilerini belirleyen 10 Maddesinin f)
bendi; “Tasinmaz mal alimina, sattiming, trampa edilmesine, lahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmazin akar haline getirilmesine izin: ti¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yil gecmemek kaydila bunlar iizerinde simrh ayni hak
tesisine karar vermek,” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkmii gergevesinde meclis kararlanmn imzali niishalarimn dosyalarinda
bulundurulmas: saglanmalidir.

7.c. Kamulastirma Kanunu cercevesinde vapilan is ve islemler:

Erzincan Il Ozel Idaresi tarafindan herhangi bir kamulagtirma islemi vapilmadif ifade
edilmis ve incelenmistir.

8. IMAR UYGULAMALARI:

8.1. 2012-2020 yillan arasinda: 9 adet 1/5000 &lgekli nazm imar plam ve 1/1000
olgekli uygulama imar plam degisikligi ile 16 adet 1/1000 dleekli uygulama imar plam
degisikliginin onaylandif, incelemeye konu planlama alanlaninm 2008 yilinda onaylanarak
ytrirlige giren Erzincan-Erzurum-Bayburt Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plam kapsaminda kaldifi tespit edilmis ve 1/100.000 dleekli Cevre Diizeni Planim
uyarinca incelenmistir,

Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi madde 26/1 “Imar plam degisikligi; plan ana
kararlarin, stirekliligini, biitimliging, sosyal ve teknik altyapi  dengesini  bozmayacak
nitelikte, kamu yarart amagl, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak yambr.” seklinde
diizenlenmig oldugundan bundan béyle de bu tamma uygun harcket edilerek ve zorunluluk
olmadikga plan degisikligine gidilmemesi saglanmalidir.

8.2. Erzincan 11 Ozel Idaresinin teftise tabi dénem icerisinde gerceklestirilmis olan
imar iglemlerinde, Erzincan Valiliginin 11.11.2020 tarih ve 7584 sayih girevlendirme Oluru
ile 2020 yili yaz teftisi kapsaminda Il Ozel Idaresi tefiisinde Miifettigligime vardimer olmak
amaciyla gorevlendirilen Erzincan Belediyesi Sehir Plancisi Serkan OZGER tarafindan
ornekleme yontemiyle nezaretimde yaplan incelemeler sonucunda asapidaki hususlar tespit
edilmistir.

8.3, 11 Genel Meclisine onaylanmas igin sunulan plan 1ekﬁﬂgﬂiic iliskin Imar
Komisyonu raporunun eklenmedigi gdriilmiistiir. P
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Uygulama genel olmakla birlikte 02.07.2018 tarih ve 143 savih Erzi canﬂ Phi -H/
Meclis Karan ile onaylanan Merkez Iige, Ihsu kayii 101 ada 75 nolu parsele i a{r an: ,;’*

1/5000 6lgekli Nazim Imar Plami ve 1/1000 &leekli Uygulama Imar Plam wg%iﬁnﬁﬁ?a’

ornektir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun “Ihtisas Komisyonlan™ bashkl 16'nc1 maddesi:

“Il genel meclisi, bir yil gorev vapmak iizere dyeleri arasindan en az ig, en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Pldn ve Biitge ile Imar ve Bayindwhk
komisyonlart en ¢ok yedi kisiden meydana gelir. Ihiisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iive sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltir ve sosyal hizmeiler komisyonu, imar ve
baymdiriik komisyonu, gevre ve sagltk komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmas:
zorunludur. Tmar ve baymdirlik komisyonu digindaki komisyonlarin ¢aligma siireleri meclisin
toplanti siiresiyle sumrhdr. Meclis toplantisim miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en
Jazla on iy ging, diger komisyonlar ise beg iy giini toplanarak kendisine havale edilen igleri
sonuclandirir. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigr takdirde, konu meclis bagkan:
tarafindan dogrudan giindeme alimr. Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinm amirleri ve
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglary, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili kéy ve mahalle muhtarlar: ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk:
olmaksizin kendi gérev ve faalivet alanlarina giren konularin gériisildigi ihtisas komisyonu
toplantilarma katilabilir ve goris bildirebilir. Thtisas komisyonlarimn gérev alanina giren
igler bu komisyonlarda girigildiikten sonra il genel meclisinde karara baglamr. Komisyon
cahiymalarinda uzman kisilerden yararlamlabili. Komisyon raporlar: alenidir, cegitli
yollarla halka duyurulur ve istevenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel
kargihginda verilir. " seklindedir.

Imar Plan tekliflerine iliskin Imar Komisyonu Raporunun i1 Genel Meclisine
sunulmasi ihmal edilmemelidir.

8.4. Onaylanmas i¢in 11 Meclisine sunlunan baz dosyalarda Nazim ve Uygulama imar
plam onaylanmasi iglemi yazih olmasma ragmen Meclis kararinda valmzca Uygulama Imar
Plammin onaylanmas: ifadesi yer aldifi, Imar Plani dosyalan ile meclis kararlan arasinda
onaylanan imar plammnin kapsamim ve icerigini agisindan farklar bulunmaktadir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 01.06.2016 tarih ve 143 savili Erzincan 11 Genel
Meclis Karan ile onaylanan Uziimlii Tlgesi, Piskidag Koyii 1125 ve 1129 nolu parsellere
iligkin yapilan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam
uygulamaya ornektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Imar Plam llkeleri” bashkhi 21’inci
maddesinin 2’nci bendinde:

“(2) Nazim ve uygulama imar planiar: gerekli goriilmesi halinde ey zamanh olarak
hazirlanabilir. Nazim imar plam kesinlesmeden uygulama imar plant onaylanamaz. Ancak,
onay yetkisinin aym idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama imar planlari es zamanli
olarak onaylanabilir.” denilmektedir.

Yukandaki madde hitkmiine gore islem yapilmasi saglanmahdr.

8.5. Baa dosyalarda imar planlarim hazirlayan Sehir Plancisimin “Yetkili Plan
Muellifi” oldugunu gosterir yeterlilik belgelerine rastlanmanus olmakla birlikte, baz
dosyalarda ise soz konusu Milelliflerin veterlilik belgelerine rastlanmistir. Bununla birlikte
2012 yilbndan baglayarak 2018 yilina kadar Erzincan 11 Afet Midiirliigi tarafindan hazirlanan
plan tekhl’ dosyalanmin Cevre ve Schircilik Bakanhi@ 1aralindan wnl;pjaﬁ?anm kamnesine
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01.06.2016 tarih ve 143 sayih Erzincan Il Genel Meclis Karan ile onaylana
llgesi, Bogazigi Koyl simrlannda yapilan Afetzede Yerlesim yeri amach 1/5000 dleekli
Nazim Imar Plam ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam dosyas: uygulamaya émektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Imar Plam Ilkeleri” bashkl 21%inci
maddesinin 4’tinci bendi:

“Imar planlarimn, yeterliligi haiz miiellifler tarafindan kamun ve yénetmelik
hiikiimlerine gire gerekli teknik arastrmalar yapilarak hazirlanmas: zoruniudur. Bu
Yonetmelik hikimlerine uygun olarak hazirlanan planlar ve bu planlara iligkin revizyon,
ilave ve degisiklik 1eklifleri yetkili idarelere karar alinmasi icin sunulur.

“Planlarin Sunulmasi” baslikli 31°inci maddesinin 3*iincii bendi:

“(3) Plan pafiasi, plan notlar, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz
olmayan, miiellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan planiar, idarelerin karar
mercilerine sunulamaz.”

Plan Yapumm Yiikiimlenecek Mielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelifin
*Tammlar” bashkh 4*{incii maddesi;

“Miiellif: Kanun'da tammlanan her dlcekieki ve tirdeki pidnlarm yvapimasin
tstlenebilmek icin gerekli olan ilgili yeterlilik grubuna uygun yeterlilik belgesine sahip gercek
kigiyi veya ilgili yeterlilik grubuna wuygun yeterlilik belgesine sahip tizel kigiliklerin
hissedarlart icinde hisseleri ortaklarin meslek grubuna gore dagihminda esit veya daha fazla
paya sahip gergek kisivi ifade eder.

Aym Ydnetmeligin “Yeterlilik Belgesi Sarti” bashkh 11°inci maddesi:

“Idare, pldniama iglerinin hazirlanmasi, ihale edilmesi ve onanmasinda bu
Yonetmelik  hiikiimlerine uymak zorundadir. Idare tarafindan vapilan planlarda,  bu
Yonetmelikte belirtilen yeterlilik gruplarina uygun en az bir miiellifin, plan yapim siirecinde,
planiama biriminde ve kadrolu olarak istihdam garttir. Plan miiellifleri, aldiklar: Yeterlilik
Belgesi ile yeterlilik gruplarimin daha altindaki gruplarda planlar: yapmaya yerkilidir. *
seklindedir.

Yukanda sayilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

8.6. Incclenen bazi dosyalarda imar plam teklifi istenilen tagimmaza miilkiyet
bilgilerini gdsterir bir belgenin konulmanus oldugu goritlmiistiir.

06.02.2014 tarih ve 36 sayih Erzincan il Genel Meclis Karar: ile onaylanan Iig Tlgest,
Dostal Kyl 116 ada 12 parsel smirlarinda yapilan 1/5000 élgekli Nazim imar Plam ve
1/1000 dlgekli Mevzii Imar Plam dosyas: uygulamaya drnektir.

Meksansal Planlar Yapim Yénetmeliginin “Planlarin Sunulmas:” bashklh 31 inci
maddesinin 4™inct fikras::

“(4) Imar plam teklifleri, plamn kapsadigi alamn maliki veya maliklerinin yasal
vekilleri tarafindan sunulabiliv. Planlanan alan iginde maliklerine ulasilamayan, malikleri
belli olmayan veya maliki bulunmayan yerlerin meveudiveti halinde, bunlarin ilgili idarece
belgelendirilmesi ve planianan alanin %20 siniagmamas: sarit aramr.” seklindedir,

Madde hitkmii kapsaminda vatandaglar tarafinda yapilan nazim, uygulama imar plani
veya plan degigikliklerinde: plan simrlan igerisinde kalan tasinmazlanm miilkivetlerini
gosterir belgelenin dosya igerisinde yer almasi saglanmahdir.

8.7. Baz1 dosyalada, Imar plam yapimina esas teskil eden kurum gorislerinin birer

drneginin bulunmadifs incelenmistir. I
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06.02.2014 tarih ve 34 sayih Erzincan Il Genel Meclis Karan ile un;%-fa;ﬁa erm; «:::;‘,_,
llgesi, Karacalar Kévii smirlarmda yapilan Afetzede Yerlesim yeri amach 178000 .E}E:t}éli#'
Nazim Imar Plan: ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani dosyasi uygulamaya Grnekfise®"

Mekansal Planlar Yapim Yonetmelifinin “Arastirma ve Analiz” bashkl: 8’inci
maddesi 1, 2 ve 3 numarah bentleri:

“(1) Mekdnsal planlarin, plan degigiklilerinin, revizvon ve ilavelerin hazirlanmasi
surecinde, kamu kurum ve kuruluslar: veva plan miielliflerince planm tiiriine ve kademesine
gore bu Yoneimelikie genel baghklar halinde belirtilen konularda ilgili burum ve
kuruluglardan veri, giriis ve dneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve
caligmalar yaplir.,

(2) Kurum ve kuruluglar, gorislerini en ge¢ otuz giin icerisinde bildirmek zorundadir.
Gdriis bildirilmesi icin etiit ve analiz gibi uzun sireli calisma yapiimasi gereken hallerde
ilgili kamu kurum ve kuruluglarmun talebi jizerine otuz guni gecmemek iizere ilave siire
verilir. Bu siire igerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goriisiin
bulunmadig kabul edilir.

(3) Kurum ve kuruluslarn plan yapim asamaswinda plan alamna yonelik ihtiyag
duyduklar: egitim, saglik, sosyal ve kiiltirel tesis, emniyet ve giivenlik vb. hizmet alanlari ile
bu alanlara iliskin standartlar: bildirmeleri esastir. Bu amacla nazim imar plant yapim
asamasnda kurumlarm gorigii alimr. ” seklindedir,

Her ne kadar plan miiellfi tarafindan vazilan plan raporunda kurum griislerinin tarih
ve sayisi ile igerigi ile ilgili 6zet bilgi yer almis olsa da, kurum goriglerinden birer niishamn
dosysinda bulunmasi ihmal edilmemelidir.

8.8. Incelenen baz dosyalarda, hazirlanan teknik dosya igerisinde yer alan plan
paftalarinin ve raporunun sayisalinin bulundugu CD’nin dosya igeripinde bulunmadif:
gorilmiistiir,

03.10.2012 tarih ve 253 sayih Erzincan il Genel Meclis Karar ile onaylanan Merkez
llge, Sogukoluk Koyii 1598 parsel sinirlaninda yapilan 1/5000 lgekli Nazim imar Plam ve
171000 8lgekli Mevzii Imar Plan dosyasi uygulamaya érmektir.

Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeliginin “Planlarn Aleniyeti ve Dagitim1” baglikli
34’iincll maddesi 2, 4 ve S numarah bentleri:

“(2) Idareler; mekdnsal strateji planlary, gevre diizeni planlar: ve imar planiarimn
tamamin: veya bir kismum kopyalar veya kitapeikiar halinde ya da sawsal ortamda
¢ogaltarak, tespit edilecek iicret karsihginda isteyenlere verir. Ayrica idareler. internei
sayfasinda siirekli yayimlamak suretiyie de planlara aleniyet saglayabilir.

(4) Kesinlegen planlar idarelerce plan notlari, plan raporu, onaya iligkin karar, ash
tutanakiar: ve jeolojik-jeoteknik veya mikro balgeleme etiitleri ile birlikie en ge¢ on bes giin
icerisinde Bakanhk tarafindan belivlenen sayisal veri yamsina gare cografi bilgi sistemi
ortammda  kaydedilerek, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalmda yayimlanmasi fgin
Bakanhga iletilmek vzere Jl Midiirliklerine ginderilir.

3) Bu Yénetmelige gore hazirlamp onaylanan mekansal planlar ile bu planiara iliskin
revizyon, ilave ve degisikliklerine iliskin cografi veri ve bilgilerin, idarelerce Bakanlar
Kurulunca belirlenen usul ve esaslara wygun sekilde ve cografl bilgi sistemi ortaminda
sayisal olarak iiretilmesi, elekironik ortamda ilan edilmesi ve Bakanlik¢a tesis edilecek
elekironik ortam dizerinden paylagilmas, argivlenmesi ve giincellenmesi  zorunludur ”
seklindedir.

Yukarida bahsedilmis olan Mckénsal Planlar Yapim Yéneimel; g1'nin 34 {incii madde
hukiimleri kapsaminda gerckli islemlerin idarece yapilabilmesi i¢in, plan yapffm iistlenen

oy I
-~ .

Z



; & -E;h ﬁ; } . "::' 1

S " = g n 3 1 g s b H ¥ jeawd] i
Icisleri Bakanhiph.....ccooovvinennnns TEFTIS RAPORU.........c.cuuuee.o Milkiy ﬁ'{fﬂ&ég} 4
P 4

miielliflerce teknik dosyanmin sayisal verilerinin bulundugu halinin dosyada bulul
edilmemelidir,

8.9. Inceleme yapilan dosyalanin bazilarinda, yapilan ya da degigtirilen imar planim
agiklamakla yiikiimlii plan raporlanmin yeterli diizeyde bilgi barmdirmayan, Gzensiz ve
kapsamsiz sckilde yazildify izlenimi edinilmistir. Rapor igeriginde hem nazim hem de
uygulama imar plam hakkinda bilgiler olmasina ragmen, rapor kapafinda yanhzca uygulama
imar plam ifadesinin yer almakta oldugu gorilmiistiir.

03.02.2015 tarih ve 32 sayih Erzincan 11 Genel Meclis Karan ile onaylanan Merkez
llce, Girlevik Kayii 1598 parsel simirlarinda yapilan 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plani ve
1/1000 8lgekli Mevzii Imar Plam dosyasi uygulamaya &rnektir,

Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeliginin “Plan Raporu™ baglikli 9*uncu maddesi 1, 2,
3. 4 ve 5 numarah bentleri:

“(1) Mekansal planlara iligkin, kendi kademesine gire ve yapiliy amacinn
gerektirdigi agiklamalari i¢eren bir plan raporu hazirlanir.

(2) Plan raporunda, plamn tiri, olcegi, kapsam ve édzelligine gdre; vizyon, amag,
hedefler ve stratejiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslar, alan kullamm kararlan,
yogunluk ve yapilagmaya iligkin konularda planlama esaslart ve uygulama ilkeleri, eylem
planlar, agik ve yegil alan sistemi, wlayim, erigilebilirlik ve mekdnin etkin kullamlmas:,
gerektiginde koruma, saghklastirma ve yenileme program, alan ve projelerinin etaplama
exaslary, alan kullamim dagilim tablosu gibi hususlarda aciklamalara yer verilir,

(3) Planlarin arastirma agyamasinda yapilan ¢alismalarda elde edilen bilgi, belge ve
sonuclar ayri raporlar halinde sunulabilir.

(4) Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini
ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmas: zorunludur.

(5) Imar planlarinda, bu Yonetmelikte tammlanan veya plan gdsteriminde bulunan
kullamimiardan birden fazla mekdnsal kullammun aym alanda bir arada bulunmasi
durumunda wygulamava vonelik alan kullarwim oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal
ve teknik altyapr kullanimlarima iligkin detaylar ile gerektiginde bagimsiz bélim sayist, plan
raporu ve plan notlarinda ayrintl olarak agiklamr.” seklinde diizenlenmis oldufundan,
dosyvalarm hazirlanirken bu hususlara dikkat edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

8.10. Inceleme vapilan dosyalarin bazilarinda, Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi
ekinde ver alan gosterim tekniklerinin ve kalinhklarnimn kullamlmadi@s tespit edilmistir.

03.04.2015 tarih ve 89 sayili Erzincan 1 Genel Meclis Karan ile onaylanan Refahive
Tgesi, Salur Kayii 115 ada 4 parsel igin yapilan 1/5000 &l¢ekli Nazaim Imar Plani ve 1/1000
dlcekli Mevzii Imar Plami, dosyas: ornektir. Bu plan dosyasinda Imar Plam simin i¢in
kullamlan ¢izgi seklinin yanhs oldugu gérilmiistiir.

Mekinsal Planlar Yapim Ydnetmelifinin “Gosterim Teknikleri” bashkli 10’uncu
maddesi 1. 2 ve 3 numaral: bentleri:

1) Her tiirlii mekdnsal plan, kendi kademesinin ve yapiliy amacinmn gerektirdigi cizim
ve gdsterim leknifine gire hazirlanmr.

(2) Planlar, Bakanhkca belirlenen ve EK-1 Gasterimler bashg altinda yer alan EK-1a
Oriak Gosierimler, EK-1b Mekinsal Swraieji Planlari Gasterimleri, EK-lc Cevre Dizeni
Plam Gosterimleri, EK-1¢ Nazim Imar Plam Gasierimleri, EK-1d Uygulama Imar Plan:
Gasterimleri ve EK-1e Detay Kataloguna uygun olarak hazirlanir.

(3) Gasterim listesine iligkin teklif nitelifinde olan, dznitelikler ve kodlamalar ile

planlarin dzelligi geredi ihtivag duyulacak gosterim tir ve tipi Bakanhk¢a deg fendirilerek
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Planlarin hazirlamirken yukanda bahsedilen madde hiikiimlerinin Planlarda THizhkle
uygulanmas: saglanmahdir.

8.11. Inceleme yapilan dosyalarin bazilarinda, imar plam paftalannin etiketsiz oldugu,
pafialann iizerinde plan miiellifi ve kurum amrinin onayl imzas: bulunmamakta oldugu aynea
plan onaym gésterir Meclis karar ve tarihinin pafta lizerine yazilmamis oldugu goriilmiistiir.

06.02.2014 tarih ve 34 sayili Erzincan 11 Genel Meelis Karan ile onaylanan Kemah
lgesi, Karacalar Kéyii igin vapilan Afetzede Yerlesim Yeri 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Plan;
ve 1/1000 8lgekli Mevzii Imar Plani, dosyas érnektir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlann  Sunulmas;” baghkl: 31’inci
maddesi 3 numaral: bent:

“(3) Plan pafiasi, plan notlary, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz
olmayan, miellif tarafindan yapimayan ve imzalanmayan planlar, idarelerin karar
mercilerine sunulamaz. ' seklindedir.

Planlann hazirlanmasi ve onaya sunulmasi agamalarinda yukanda bahsi gecen
mevzuat hitkiimlerinin riayet edilerek islem yapilmas: saglanmalidir.

8.12. Inceleme yapilan baz dosyalarda, her ne kadar plan notlarinda ilgili imar planma
esas jeolojik jeoteknik etiit raporu verilerine uyulacag belirtilmis olsa da, Imar planlarinin
altliklarindan olan imar planina esas Jeolojik jeoteknik etiit raporlarinm plan dosyasinda fiziki
olarak bulunmadig tespit edilmistir.

02.02.2018 tarih ve 29 sayih Erzincan il Genel Meclis Karan ile onaylanan Merkez
lige, Tiirkmenoglu K&yt 173 ada 21, 22, 23 ve 26 numarali parsel simirlarinda yapilan 1/5000
dlgekli Nazim Imar Plam ve 1/1000 8lcekli Mevzii Imar Plam dosyasi uygulamaya érnektir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Imar Plam flkeler™ baslikli 21 inci maddesi
6 ve 7 numaral bentler:

“(6) Onaylr jeolojik-jeoteknik veya mikro bilgeleme et rapory  bulunmayan
alanlarda imar planiar: hazirlanamasz.

7) Imar plamna  esas onayli jeolojik-jeoteknik etiir veya mikro bédlgeleme
raporlarindaki  yerlesime uygunluk dwumu haritalarna wyulmast  zorunludur. Imar
planlavimn  hazirlanmasinda, varsa oncelikle mikro bélgeleme etiitleri, yoksa yerlesim
alammn planlanmasina yonelik wuygun Jeolojik jeoteknik etiitler kullanmhyr.”

Madde hiiktimleri dogrultusunda, imar Planlarinda jeolojik-jeoteknik raporlarin
dosyada bulunmasina ézen gsterilmelidir.

8.13. Inceleme yapilan dosyalarda il Ozel idares; Sehir Plancisi unvanhh memuru
tarafindan yazilan “Teknik Raporun yer aldig1 gériilmiistiir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlann  Sunulmas:” baghkl 31’inci
maddesi 1, 2, 3 ve 4 numaral: bentleri:

“(1) ldare; onaylanmak iizere iletilen plan tekliflerini, éneelikle eksik belgesinin olup
olmadig yoniinden inceler, eksik belgesi bulunanlarm eksikliklerinin ilgilisince 30 giin icinde
tamamlanmak fizere iade eder.

(2) Plan tekiifleri: Kanun ve bu Yonetmelik hikiomleri uyarmca, plann kademesi ve
furtine gove ust kademe planlar, planiama esaslarr, yapilan analiz ve kararlar ile birlikie
gerekgesi, planin kent biitiiniine ve cevresine etkisi ve wyumu, wlagim sistemi ile britiinlesmesi,
kentsel, sosyal ve teknik altvap: alanlarimn saglanmasi, kentsel doku ve-~fasanabilirlik
husustart kapsaminda degerlendirilir, -
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(3) Plan pafiasi, plan noilari, plan raporu bulunmayan ve plan tekli J_fi;e‘?@jm j{a’%ﬁ"}f
olmayan, miuellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan  planlar, :'daﬁti;ir__'nq 2 {“
mercilerine sunulamaz. bl

(4) Imar plam tekiifleri planin kapsadigr alamn maliki veya malikierinin yasal
vekilleri tarafindan sunulabilir. Planlanan alan icinde maliklerine ulagilamayan, malikleri
belli olmayan veya maliki bulunmayan yerlerin meveudiyeti halinde, bunlarmn ilgili idarece
belgelendirilmesi ve planianan alamn %20 sini agmamas: yartt aramir. " seklindedir.

Idareler kendilerine sunulan plan tekliflerini mevzuai agisindan inceler ve uygun
bulmasi halinde goriisiilmek tzere onay mercilerine sunarlar. Zorunlu olmamakla birlikte
mevzuata uygunlugun, Erzincan {1 Ozel idaresi tarafindan bir teknik rapor esglifinde tasdik
edilmis oldugu memnunivetle gorilmistiir. Uygulamanin devam: saglanmahdur.

8.a. Imar Plani ve imar Plam Tadilatlars:

8.a.1. Erzincan 1li, Kemah Ilgesi, Gokkaya Kéyii 105 ada 44 parsel numaral kayith
taginmaz {izerinde yapilan 1/1000 ¢lgekli uygulama imar plam depisikligi,

Erzincan Ili, Merkez llgesi, Bugdayh ve Golpmar Koyleri, Uziimli llgesi, Cardakl;
Kayt ve Tercan llgesi Gokias Koylerindeki muhtelif taginmazlar {izerinde yapilan 1/5000
oleekli nazim imar plami ve 1/1000 &lgekli uygulama imar plam degisikligi,

Erzincan 1li Merkez Tlgesi Kilimli Koyii 134 ada 5 ve 6 parsel numarali tasinmazlar
tizerinde yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar plam degisikligi,

Erzincan li Tercan Ilgesi Kemergam Koyii tasmmazlar iizerinde vapilan 1/1000
leekli Afetzede Yerlesim Yeri uygulama imar plam degisikligi,

Erzincan Ili Ili¢ Tlgesi Cilesiz Koyii 208 ada 3 parsel numarali tasinmaz iizerinde
yapilan 1/5000 &leekli Nazim imar Plam Degisiklifi ile 1/1000 élgekli uygulama imar plam
degigikligi dosyalar: iizerinde yapilan incelemelerde;

3194 sayili Imar Kanunu, Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi ve Uist dlgekli planlara
uygunlugu kapsaminda, dosyasinda yer alan “plan, plan degisikligi, plan notlan, plan raporu,
onaya iliskin karar, aski tutanaklan ve jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiitleri™
evraklan lizerinde usul, sekil ve iist lgekli planlara uygunlugu yéniinden mevzuata aykinhk
bulunmadi@ kanaatine varilmistir.,

imar plam degisiklikleri is ve islemlerinde, 3194 sayill Tmar Kanununa, Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligine ve Ust Olcekli Planlara uygunluguna dikkat edilmesine devam
edilmelidir.

8.b. Hali Hazir Haritalar:

8.b.1. Teftis tarihi itibariyle Erzincan Il Ozel Idaresi tarafindan 111 adet halihazir
haritamin onaylandig, drnekleme usuliiyle yapilan incelemede Halihazir Harita Dosyalanmn
genel olarak 3194 sayih Imar Kanunu ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligine uygun olarak hazirlanmig oldugu:

8.b.2. 3194 sayih Imar Kanununun 7. maddesinde “Halihazir harita ve imar
planlarimin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazwr haritast bulunmayen yerlegim yerlerinin halihazir haritalar: belediyeler
veya valiliklerce yapmlw veya yapnrilir. Bu haritalarin tasdik mereii helediyeler ve valilikier
olup tasdikli bir niishasi Bakanhga, diger bir niishas: da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son mifus sayimunda, wifusu 10.000% asan yerlesmelerin imar planiarimn
yapurilmalar: mecburidir. Son wifus sayuninda niifus 10.000% :rwraynyﬁé;mderde. imar
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¢) Meveut planiarin yerlegnis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni Verte :ﬁﬂe
alanlarimn acilen kullanmaya agilmasint temin icin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
(..} (2} imar planlarina veya imar plam olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak
yonemmelik esaslarina gore uygulama yapiiir. Haritalarin alinmasing veya imar planlarinin
tatbikating memur edilen vazifeliler, vazifelerini yaparlarken 2613 sayh Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanununun 7 nici maddesindeki selahiveti haizdirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde: islem dosyalarmda basvuru talep
dilekgeleriin bulundugu, bagvurulann siiresi igerisinde cevaplandirildip:, halihazir pafialan
Bilyiik Ol¢ekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak hazirlanarak
onaylandifi, yapilan halihazir haritalarimin 3194 sayili Imar Kanununun 7. maddesine ve
Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak onaylandifin
kanaatine vanlmistir.

8.b.3. 3194 Sayili Imar Kanunu’nun ve 7. maddesinin (a) bendinde tasdikli haritalarin
bir niishasi Bakanhfa, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir denildiginden
halihazir haritalarin onayina miiteakip ilgﬂi kurumlara gonderildigi tespit edilmistir.

Hali Hazir Haritalar ile ilgili is ve islemlerde, 3194 sayili Imar Kanununun 7.
maddesine ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak
onaylanan haritalarn ilgili kurumlara gonderilmesi uygulamasimin devami saglanmahdir.

8.c. ifraz ve Tevhid islemleri:

8.c.1. Teflis tarihi itibariyle Erzincan i1 Ozel Idaresi tarafindan 480 adet Ifraz-Tevhid
ve Tevhiden Ifraz vs. islemi yapildif1, Grnekleme usulitvle vapilan incelemede islemlerin
genel olarak 3194 sayili Imar Kanunu, Planli Alanlar Yonetmeligi ve Plansiz Alanlar
Yonetmeligi hitkiimlerine uygun yiiriitiilmiis oldugu,

3194 sayih Imar Kanununun 15. maddesinde; (Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.)
“Imar plam bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak éncelikle parselasyon
planmmin  yapilmas:  esastr.  (Degigik  fikra:4/7/2019-7181/8 md) Imar plam bulunan
alaniarda, ifraz ve tevhit iglemleri, parselasyon plani tescil edilmis alaniarda yapilabilir. (Ek
fikra:4/7/2019-7181/8 md,) Parselasyon plani tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin imar planlarina ve imar mevzuatina uygun olmas: sarttir. (Ek fikra:4/7/2019-7181/8
md,) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yéinetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
merkezi yonetim kapsammndaki kamu idarelerinin yetkisi icindeki kamu yatrimlarinda veya
kamu miilkivetine ait alanlarda, parselasyon planwun tathiki mimbkiin olmayan meskin
alanlar ile koruma amach imar plant bulunan alanlarda ve bityiik bir kismi uygulama imar
plamna uygun sekilde olusan imar adalarimin geri kalan kistmlarmda bu maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan hitkiimlerde belirtilen sartlar aranmaz. (Ek fikra:4/7/2019-7181/8
md,) Meveuwt haliyle yamlagmaya elveriglt olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin
talebi iizerine veya dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlagmalar: icin yapacag
tebligden itibaren ii¢ ay icerisinde maliklerce anlagma saglanamamas: hdlinde, resen levhit
ve fiili duruma gére ifraz yoluyla islem vapmayva ilgili idare vetkilidir. Imar planlarinda
parsel cepheleri tayin edilmeven yerlerde yapilacak ifraziarin, asgari cephe geniglikleri ve
bityiikliikleri véinetmelikte belirtilen esaslara gire tespit ediliv. Imar plam disinda kalan
alanlarda vimetmeliklerinde layin edilecek mikiarlardan kiiguk rfmm%ﬁf verilmez, "

hitkmi. =
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Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 15.maddesinde; ( Degisik madde v \_‘E@;‘h@:ﬁ[‘i«hff
2/9/1999-23804) “lfraz suretiyle elde edilecek parsellerin tapu kadastro ﬁleyﬁ*ﬂqg}g?g};aé"
haritasinda bulunan ve kamu eline gecmis bir yola cephesinin bulunmas: sarttr, Parselden
terk suretiyle yol olusturulamaz. Cikmaz sokaklarda cephesi olan parseller ifraz edilemez.
Ifraz suretivie cikmaz sokak olusturulamaz.”, 44. maddesinde; (Degisik:RG-2/9/1999-
23804) “lfraz suretiyle elde edilecek parsellerin lapu kadastro veya tapulama haritasinda
bulunan ve kamu eline gecmiy bir yola cephesinin bulunmasi sarttir. Parselden terk suretiyle
yol olugturulamaz. Cikmaz sokaklara cephesi olan parseller ifraz edilemez. Ifraz suretiyle
¢tkmaz  sokak olugturulamaz.”, 45.maddesinde; (Degisik:RG-2/9/1999-23 804) “Kay ve
mezralarin yerlesik alanlarinda ve civarinda yapilacak ifraz islemlerinde parsel genislikleri
(15.00) m.den, parsel derinlikleri de (20.00) m.den az olamaz. Ifraz suretiyle en fazia bes adet
parsel elde edilir, ifraz suretiyle elde edilen parsellerde ikinci kere ifraz vapilamaz, "', 62.
maddesinde; (Degisik:RG-2/9/1999-23804) “Ust olgek plam bulunmayan iskan disi alanlarda
yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel (5000) m2 den kiigiik olamaz. Bu
parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan kamu eline gecmis bir yola,
yapilan ifrazdan sonra en az (25.00) m. cephesi bulunmasi zorunludur. Parselden terk
suretiyle yol olusturulamaz. Yeni yerlesme alam olusturma amach ifraz islemi yapilamaz.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda; Ifraz, tevhid vs. gibi islemlerin parsel maliklerinin talebi dogrultusunda
yapildigy, ifraz edilen parscllerin mevzuatta belirtilen ifraz sartlarina uygun olarak vapildid,
iglem dosyalarimin il enciimeni karar alinmak iizere enciimene ginderildigi, 11 Enciimeni
Karanna miiteakip, islem sonucu olusan yeni parsellerin kadastro kontrolii ve tescil
iglemlerinin  yapilmas1 maksadivla ilgili Kadastro Midirligine gponderildigi ancak
sonucundan bagvuru sahibine bilgi verilmedigi,

Yapilan ifraz tevhid vs. islemlerinde, Belediye ve Miicavir Alan Siirlan Diginda Imar
Plani bulunan alanlarda, yiiriirliikkte bulunan Imar plam-plan notlar1 ve Planli Alanlar Imar
Yinetmeligi hikiimlerine gére islem tesis edildigi, plam bulunmayan alanlarda ise Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligi hitkiimlerine uygun olarak islem tesis edildigi kanaatine vanlmistir,

d.d. Kacak veva Ruhsata Avlari Yapilasmalar:

8.d.1. Teflis tarihi itibariyle, Erzincan 11 Ozel idaresi Ruhsat ve Denetim
Miidurlugtince 2012 yilinda (9) adet, 2013 yilinda (20) adet, 2014 yilinda (32) adet, 2015
yihnda (29) adet, 2016 yilinda (25) adet, 2017 yilinda (27) adet, 2018 yilinda (20) adet, 2019
yihinda (6) adet, 2020 yilinda (39) adet olmak iizere toplamda (207) adet kagak ve ruhsata
aykin yapi tespit edildigi anlagilms olup, &rnekleme usuliiyle yapilan incelemede:

8.d.2. Kagak veya ruhsata aykm yapilara iliskin islem dosyalarimn tamaminda,
idareye gelmis olan sikdyet dilekceleri veya Kaymakamliklardan gelmis olan sikdyet
vazilarina istinaden, sikédyete konu yapr mahallinde tespit yapilarak yap: tatil tutanag
diizenlendigi, idari para cezalarimn uygulandif, yikim kararlanimn alimdif ve yap sahibine
teblig edildigi, ancak dosya igerisinde yapilarin yikildigina dair herhangi bir bilgi ve belge
bulunmadif tespit edilmistir.

3194 Sayih Imar Kanunu ve 775 Sayih Gecekondu Kanunu uyarinca alinmus bulunan
Idari Para Cezalarinin tahsilat ve takibi ile yikim kararlarimn infazi ve 1akibi islemleri igin
hazirlanan “Erzincan 11 Ozel Idaresi idari Para Cezalarinin Tahsilati ve Takibi ile Yikim
Kararlanmin Infazi ve Takibi Hakkinda Usul ve Fsaslar” 16.12.2008 tarihli Val; Oluru ile
kabul edilmig ve geregi i¢in Kaymakamliklara gonderilmis oldugu goriilmiistiir. /5::/’4 :
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3194 sayili Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsatl ve eklerine 3 {r_:r argk
baslanan yapilar” bashkh 32'nci maddesinin ve Imar Kanununun “idari yzgf@r’erﬂrf

“Enciimenin gorev ve yetkileri” baghklh 26/e maddesinin; “...Kanunlarda ingériilen
cezalari vermek...” hikmi dogrultusunda il enciimeni tarafindan gerekli idari yaptinm
kararlanmin alinmasi ve Kanunun 30/h maddesinin; “..J1 gemel meclisi ve enciimen
kararlarmt uygulumak...”hitkmi gerefince de il enciimeni tarafindan kacak veya ruhsata
aykin yaplarla ilgihi olarak alinan kararlarimin Vali tarafindan verine getirilmesi, ayrica imar
mevzuali gerefince yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin hassasivetle takip edilmesi
saglanmal aksi durumun ilgililerin sorumlulugunu doguracag unutulmamahdir.

8.d.3. Baz dosyalarda sikdyet tarihi ile islem tarihi arasinda kanunda belirtilen
siirelerin asildig tespit edilmistir.

Cengiz AYDIN °a ait kagak yapiya iligskin islem dosyasinda 13.06.2012 tarih ve 7379
say1li ihbar yazisina istinaden miihiirleme isleminin 16.07.2012 tarihinde vapilmasi,

Sitkran CELIK e ait kagak yapiya iliskin islem dosyasinda 13.10.2016tarih ve 14085
sayli ihbar dilekgesine istinaden miihiirleme isleminin 10.11.2016 tarihinde yapilmas,

Zehra KISA 'ya ait kagak yapiya iligkin islem dosyasinda Refahiye Kaymakamhg Ilge
tizel 1dare Midirliigiiniin 11/08/2020 tarih ve 243 sayili yazisi ve ekli sikavet dilekcesine
istinaden miihiirleme igleminin 02.09.2020 tarihinde yapilmasi,

Mevliit DINC ‘e ait kagak yapiya iliskin islem dosyasinda 30.05.2019 tarih ve 6435
sayilh sikdyet dilek¢esine istinaden miihiirleme isleminin 20.06.2019 tarihinde yapilmas
ornektir. '

Kacak veya ruhsata aykiri yapinin ihbar tarihi ile miihiirleme tarihi arasindaki siire
zarlinda ingaatlann bitirilebilecegi degerlendirildiginde (vap tatil tutanaklarinda agiklama
olarak “yapr tamamlanmg ve kullambhyor™ ibaresi bulunmaktadir.) kacak ve ruhsata aykin
yapilar ile ilgili olarak sikdyet dilekgelerinin/yazilarimin idareye intikalinden somra 11 Ozel
Idaresince makul siireler igerisinde gerekli islemin tesis edilmesi saglanmalidir.

8.d.4. Bazi dosyalarda, yap tatil tutanags diizenlenmis yapilarda yap tatil zaptinin
yap! yerine asildigi, ayrica yap sahibi ile muhtann imzasinm bulunmadiy, tutanaklarda resmi
yaz! ile koy muhtarliima da génderilinek suretiyle teblig edildigi, Aynca bazi dosyalarda
miihiirleme islemini vapildigi, teblig tarihi ile yikim karannm alindi@ 11 Enciimen Kararlan
arasinda mevzuatia belirtilen siirenin (3194 sayilh Imar Kanunu'nun 32°nci maddesinde
belirtilen “vapr ratil rwanagmun dizenlendigi tarihien itibaren | ay icinde yapi sahibi
tarafindan yapimn ruhsata uygun hale getivilmediginin veya ruhsat alinmadiginmn ilgili
idaresince tespil edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapiar
(...} Bakanlik¢a yikilabilir) asildi@ tespit edilmigtir.

Cengiz AYDIN’a ait iglem dosyasinda miihiirleme isleminin 16.07.2012 tarihinde
yapilmy olmasina ragmen, 02.10.2012 tarih ve 10969 sayili vaz1 ile yikim karan alinmas: i¢in
enciimene gonderilmesi,

A Hamdi HANCER e ait islem dosyasinda miihiirleme isleminin 30.09.2013 tarihinde
vapihms olmasina ragmen, (03.3.2014 tarih ve 1936 sayih yazi ile yikim karan alinmasi icin
enciimene gomdenlmes:,

Fatma CERIT’e ait islem dosyasinda miihiirleme isleminin 22.07.2015 tarihinde
vapilmis olmasima ragmen, 11.09.2015 tarith ve 9565 sayili vazi ile vikim kaTHF!’/aliﬂ'glﬂFﬂ i

enciimene gonderilmesi, P
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Hatice CELIK’e ait islem dosyasinda miihiirleme isleminin 23.11.21 ISc"(ahlgg]‘@a
yvaplmis olmasina ragmen, 14.03.2016 tarth ve 2594 sayili vazi ile vikim karan alimags)
enciimene génderilmesi,

Siikran CELIK’e ait islem dosyasinda mithiirleme isleminin 10.11.2016 tarihinde
yvapilmig olmasina ragmen, 04.01.2017 tarih ve 2119 sayili yazi ile yikim karan alinmasi igin
enciimene génderilmesi,

Siileyman TARAKCI'va ait islem dosyasinda mithiirleme isleminin 02.05.2018
tarihinde yapilmus olmasina ragmen, 20.07.2018 tarih ve 8787 sayih vazi ile vikim karan
alinmas1 i¢in enciimene gonderilmesi,

Turabi AKBAS’a ait islem dosyasinda mihiirleme islemi 03.09.2020 tarihinde
yapilmis olmasina ragmen, 15.10.2020 tarih ve 10848 sayili vaz: ile yikam karari alinmasi igin
enciimene gdnderilmesi drnektir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 32°nci maddesinde; “... Durdurma, yap tatil zaptimn
yap yerine asilmasiyla yap sahibine teblig edilmiy sayilir.... Bu tarihten itibaren en ¢ok bir
ay icinde yapt sahibi, yapisint ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden
veya valilikien miihiiriin kaldirilmaswn ister.. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata
aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip,
belediye veya valilikee yiktirdir ve masraft vapi sahibinden 1ahsil edilir... " hikmine gore
iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

S.e. Kov Yerlesik Alan Tespit iglem]eri:

8.e.1. Teftis tarihi itibariyle Erzincan 11 Ozel Idaresi tarafindan (492) adet Koy
Yerlesik Alan Haritasi onaylandigi,

Yapilan Yerlesik Alanlann Yillara Gire Dagilmun:

| 2006 ve Oncesi | 2007 Yah | 2010 Yih | 2011 Yah | 2012-2020 | Toplam |

6 | r | 246 [ 118 [ 2 | 42 |
[ Tarih | fige | Kby |  Mahallesi
23.08.2017 Kemall}fe Topkam
23.08.2017 Refahive Mendemebas: Bektash

Teftise tabi donemde (2) adet dosyammn isleme ahnmis oldugu, vapilan incelemede,
Kidy ve Mezralanin Yerlesik Alami ve Civarimn Tespiti taleplerinin  bulundugu, tespit
islemlerinin mevzuatta belirtildigi tizere olusturulan komisyon marifetivle tespit edildigi,
hazirlanan K&y Yerlesik Alan Haritalarinda Koy Yerlesik Alan Simn ile Kéy Yerlesik Alam
Civan simrlanmin ayn ayn belirtildigi, komisyon iiyeleri tarafindan imzalanarak 11 Enclimeni
karan alinmak iizere enciimene gondenldigi, Kiy ve Mezralann Yerlesik Alam ve Civarimin
Tespiti haritalan 11 Enciimeni Karlarina istinaden onaylandif gbriillmiis olup, vapilan tespit
islemlerinin mevzuata uyvgun oldugu kanaatine varilmistir.

3194 sayih  Imar Kanununun 27.maddesinin  dordiincti  fikrast  (Degisik
ciimle: 14.02.2020-7221/8 md.) ve Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin Koy ve mezralanm
verlesik alam ve civanmn tespiti baglikli 43%iincii maddesine gore i5 ve islemlerin yapilmasma
devam olunmalidir.
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8.f.1. Erzincan 11 Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Midiirliigiince tefiise tabi -Hto“ﬁteﬁ%ﬁg
tanzim edilen Yap1 Ruhsati ve Yap: Kullanma Izin Belgelerine iliskin veriler asapidaki

tabloda belirtilmistir.

b
-
wad

8.1. Yaps Rubsati ve Yapm Kullanma izin Belgeleri:

’ Ruhsata Tabi Fen ve Sazhk
Yillar Yap: Ruhsat: Tap l;iulrlanma Olinayan Yap Kural]angna !
£ni = 5
- Izinleri Uvgunluk

2012 86 41 100 18
2013 73 28 104 317
2014 119 47 112 26
2015 T 65 144 23
2016 303 247 113 63
2017 116 61 167 749
2018 87 58 127 74

2019 74 62 102 78 |
2020 24 42 163 72
Toplam 1033 651 1132 470

Teftig dénemine ait islem dosyalarin 5mekleme yontemiyle yapilan incelemesinde;
Yap1 Ruhsati islem dosyalar ile ilgili olarak;

8.1.2. Yam ruhsati dosyalaninin diizenli oldugu, yap: ruhsati i¢in yap sahipleri veya
kanuni vekillerince dilek¢e ile miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde
parsel maliklerinin noter onayh muvafakatname), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, zemin etiit raporlar, imar durum bel geleri, resim ve hesaplan, réperli veya yoksa
ebath krokilerinin mevcut oldugu, yap ruhsat: formlarinin eksiksiz dolduruldugu, ruhsat eki
projelerde idare onaylarinin bulundugu,

Ancak, yap: ruhsati taleplerinin basvuru sahiplerinin miracaatlarmdan itibaren
mevzuatta belirtilen (Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerck eksik ve yanhs
bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin iginde yap: ruhsatiyesi verilir.)
stireler igerisinde sonuglandinlmadify, genellikle otuz giinlik siirenin asildifn tespit edilmis
olup, mevzuatta belirtilen siirelere pére islem tesis edilmesi saglanmalidir.

Yapi Kullanma Izin Belgesi ile ilgili olarak;

8.1.3. Yap: Kullanma Izin Belgelerinin belgeye esas yapi ruhsat ile uyumhu oldugu,
Yapi Kullanma Izin Belgesi talep edilen vapilara iliskin vyerinde kontrol edildigi,
fotograflanmin gekilerek saklanmadiy, yapimin parseldeki durumunu gésterir vaziyet plam
1stendigi,

Ancak;

Baz Yapi Kullanma 1zin Belgesi dosyalannda, fenmi mesullerin yvapimn ruhsat eki
projelerine, fen ve saghk kurallanna uyeun olarak yapildifim belirten rapor (taahhiitname)
dosyalarmda meveut oldugu, bununla birlikte Yap1 Kullanma Izin Belgesi taleplerinde fenni
mesullerin yapinm ruhsat eki projelerine, fen ve saghk kurallarna uygun olarak vapldigina
dair raporlarimin baz kisimlarindaki bilgilerin doldurulmad:g tespit edilmistir,

2013/24 nolu, 2018/23 nolu yap kullanma izin belgeleri érnekiir.

3194 sayih Imar Kanununun Yap ve Yapr Ile llgili Esaslar bashkh 4°{incii b
vapt kullanma izin belgesi diizenlenmesine iligkin yiiriitiilecek 1§ ve islemlex
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olup, “Yap: Kullanma fzni” bashkh 30°uncu maddesinde yer alan; "Yapi ?a&ﬁa:rgen Binigh §
lakdirde tamamunn, kismen kullamlmas: mimkiin fasuniar: tamamlandigt d#tfe‘ﬁféﬁ*&
kisumlarimin kullanilabiimesi icin ingaat ruhsatim veren belediye, valilik biirolarndan: 27 nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarm tamamen veyva kismen kullanilabilmesi icin ise
ilgili beledive ve valilikien izin almmas: mechuridir. Mal sahibinin miiracaat: lizerine,
yapiun ruhsat ve eklerine uyeun oldugu ve kullanmimasimda fen bakimindan mahzur
gorilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miracaatlarim en ge¢ oluz ghn icinde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonmunda yapuun tamaminin veya
biten kismimn  kullamilmasing izin verilmig saydir.” hikmii geregi iglem yapilmasi
saglanmaldir.

. Belediye ve miicavir alan simrlar disinda ruhsata tabi olmayan yapilar ile ilgili I
Ozel Idaresi Kentsel Tyilestirme Miidiirligii tarafindan yapilan proje onayi, muhtarhk
izni ve iskin izni islem dosyalar ile ilgili olarak;

8.0.4. Yap: Izni ve Yap: Kullanma Izni Dosyalarnmn diizenl; oldugu, projelerde idare
onay1r ve muhtarhik izni bulundugu, yap: izni igin yap: sahipleri veya kanuni vekillerince
dilekge ile miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde parsel maliklerinin
noter onayll muvafakatname), mimari proje, statik proje, elektrik projeleri, sithhi tesisat
projelerinin 2020 yilina kadar dosyalarda mevcut olmadig, harita (plan) Gmegi ile proje
miiellifi taahhfitnamelerinin meveut oldugu, Onaylanan projelerin, muhtarlik izninin alinmas
maksadiyla ilgili kéy muhtarhgina gonderildigi ve muhtarlik izinlerinin alinmis oldugu ve
yapilan uygulamalarin mevzuata uygun oldugu,

Ancak, 3194 sayilh Imar Kanunu'mun 22'nci maddesi uyarinca yapi sahibinin
miiracaatindan itibaren 30 giin icinde ruhsat verilmesi veya tespit edilen eksik/yanlisin 15 giin
iginde ilgilisine bildirilmesi gerekmekle birlikte, ruhsat dokiimanlan ile ilgili eksik ve
yanhslarn tamamlanmas: siirecinin, yaps sahiplerine sézlii olarak iletildigi, herhan gi bir iist
vaz1 ile siirecin isletilmedigi tespit edilmistir,

Eksik bulunmayan dosyalarin 30 giin iginde sonug¢landirilmasi, eksik ve vanhslarin
miracaaterya 15 giinliik siire igerisinde yazih olarak bildirilmesi saglanmalidir,

8.1.5. Ruhsata tabi olmayan yapilarda yapimn tamamlandify ile ilgili yapr sahibi
tarafindan verilen dilekge ekinde vapinin projelerine uygun olarak yapildij ile ilgili fenni
mesul raporlaninin bulundugu, hazirlanan matbu raporun fenni mesullerce imzalandi@1 ancak
doldurulmas) gereken bazi kisimlarin bos birakildigs, 11 Ozel idaresince vap1 mahallinde
yapimn ingaat projeleri ile fen ve sanat kurallanna uygun olarak yapildiganin kontrol edildigi
ve kullanma izni verildigi tespit edilmis olup, muhtarlik iznine tabi vapilarda yapinm
tamamlanmasim miiteakip, kullanma izin belgesi istenilmesi agamasinda fenni mesuller
tarafindan yapimin projesine uygun olarak yapildig: ile ilgili raporlannin da istenilmesi
saglanmalidir.

9. RUHSAT iSLERI:

Erzincan 11 Ozel Idaresinin teftise tabi donem icerisinde, Miifettisligimin talebi {izerine
Erzincan Valiliginin 11.11.2020 tarih ve 7584 sayih gorevlendirme Oluru ile 2020 vili vaz
teftisgi kapsaminda 11 Ozel Idaresi tefiisinde Miifettigligime yardimer olmak amaciyla
gorevlendirlen Lrzincan Belediye Baskanhi Jeoloji Mithendisi Ferruh ERKAN Lapafindan
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9.a. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Kaynak Sular:

9.a.1. Tefise tabi donemde (2012-2019) (16) adet 5686 Sayil Jeotermal Kaynaklar Ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Kapsaminda Ruhsat verildigi, 2020 vili itibari ile 5 tanesinin
aktif oldugu, verilen ruhsatlann (15) adedinin Jeotermal Arama Ruhsat: (1) adedinin de Dogal
Mineralli Su Rubsat oldugu, 2012 éncesi dénemden (2) adet Dogal Mineralli Su Isletme
Ruhsat (1) adet Jeotermal Isletme Ruhsati oldugu gériilmiistiir.

9.a.2. 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Kapsaminda
verilen ruhsatlann Ruhsat sicil defterlerine islendigi gériilmiistir.

9.a.3. 5686 sayili Kanun uyannca; 1l Ozel Idaresince verilen Arama ruhsatlarmin
1/25000 &lgekli pafta adi ve koordinatlan icerdigi, miiracaatlarin 5.000 hektarn iizerinde
olmadig1 ve dncelik hakkina riayet edildigi goriilmiistiir.

9.a.4. 5686 sayili Kanun uyarinca Idareye yapilan miiracaatlanin elektronik ortamda
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine MBYBS ortaminda gonderildigi ve uygunluk
haritas: alindiktan sonra basvuru sahibine 15 giin igerisinde tebligal yapildig: goriilmiistiir.

Erzincan Belediye Bagkanhg adina diizenlenen 2008 tarih ve 2008/1 Jeotermal Arama
Ruhsati uygulamaya émektir.

Uygulamamn devami saglanmalidir.

9.a.5. Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Arama ruhsatlarimmn 3 vilhgina verildigi,
Isletme Rubhsatlanmin ise 30 yilhgina diizenlendigi gorilmustir.

Erzincan Belediye Baskanh{ adina diizenlenen 2008 tarih ve 2008/1 Jeotermal Arama
Ruhsati ile Tirk Kizilay Dernegi adina diizenlenen 2011 tarih ve 2011/2 Dogal Mineralli Su
Isletme Ruhsati uygulamaya rnektir.

Uygulamanin devami saglanmalidar.

9.a.6. Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Arama ruhsat verilen dosyalarda; Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi hikiimlerine uygun
olarak Miiracaat sahibi tarafindan, Idarenin tebligat tarihinden 15 gilin i¢inde taahhiitname ve
mali yeterlilifi iceren belgeler ile miiracaat ettifi ve Idare tarafindan en gec 15 giin iginde
Arama Ruhsatinin verildigi goriilmiistiir.

Uygulamamn devami saglanmahdir.

9.a.7. Tefiige tabi dénemde 5686 Sayili Jeotermal Kavnaklar Ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Kapsaminda arama ruhsati verilip arama ruhsati siiresi sonunda isletme ruhsati talep
eden igletme bulunmadi@: incelenmistir.

9.a.8. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uyvgulama Yiénetmeligi
hitkiimlerine gére ruhsat verilen alanlara faaliyette bulunacaklara teknik sorumlu atamalanmn
[dare onayi ile yapildigs, isletme ruhsatlarmda ise teknik sorumlu atamalarmin sirekli
bulundugu tespit edilmistir.

o~

o

il

e



G T o
L

;..-1.- . . £, 5§ i:\-l_
| , [ SRR
Iisleri Bakanhgi........cec......... TEFTIS RAPORU ovciniananio Mif] iifeftisligi |
SRR

2

Erzincan Belediye Baskanhi adina diizenlenen 2008 tarih ve 2008/ i‘*fc'gﬂmtﬁn?i.-i.rg .
Ruhsan ile Tirk Kizilay Dernegi adina diizenlenen 2011 tarih ve 2011/2 ]Jc}%ﬁ@»’lmwﬁh
Isletme Ruhsat uygulamaya érnektir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

9.a.9. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi uyannca; Teknik sorumlu tarafindan hazirlanan yillik arama ve isletme faaliyet
raporlarinin, Mart ay1 sonuna kadar Faaliyet Raporlanm idareye teslim ettigi ve Idare
tarafindan MTA'ya gonderildigi, bu hiikiimlere uymayan isletmelere Kanun Hikiimlerine
uygun olarak Teminat Irat Idari yaptinm uygulandifn goriilmiistiir.

Atay Tiketim Mallan Paz. ve San. A.S. firmasina uygulanan Idari Yaptirim karan
uygulamaya Grmektir.

Uygulamamn devami saglanmahdir.

9.2.10. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi hiktimlerine uygun olarak Jeotermal Kaynak ve Dogal Mineralli Su Isletme
ruhsatlanmn denetiminin araliklarla yapildifi, ancak her yil diizenli olarak vapilmadif tespit
edilmistir.

5686 sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 9’uncu maddesi
geregince faaliyetlerin Idareler tarafindan her il yapilmasi gerektifi  diizenlenmis
oldugundan, denetimlerin her yil aksatilmadan yapilmas: ihmal edilmemelidir.

9.b. Sihhi ve Gayrisihhi Isverleri ile Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerleri:

9.b.1. Erzincan Il Ozel Idaresi biinyesinde isyeri ruhsati islemlerinin Ruhsat ve
Denetim Miudurltgli tarafindan yiiriitilldiigii, teftise tabi dénemde verilen Gayristhhi
Milessese, Sihhi Miessese ve Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsatlarna iliskin
loplam ruhsat sayisi ile teflise tabi donemde verilen ruhsatlanin asagidaki tabloda
gosterilmisgtir.

L Verilen Ruhsat Sayis

L Ruhsat Simf 2012 12013 | 2014 | 2015 | 2016
1.Smif GSM 0 2 2 4 4
2.5mf GSM 31 23 28 23 28
3.5mf GSM o 4 1 3 |1 1

| Sihhi Miiessese Ruhsat 1 6 6 6 5 {l

| Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsat 7 4 | 7 3 -

[ Toplam 48 | 36 | 46 36 45

[ Ruhsat Sumfy - ____Verilen Ruhsat Sayisi

- ) 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam

 1.Simf GSM ) 1 6 5 ] 0 24

 2.8mf GSM 114739 [12] 8 [ 206

| 3.8mmf GSM _ . 2 0 1 | 1 14

_Sihhi Miiessese Ruhsati B 8 2 | 6. 11 3 49
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsat 3 9 4 | 2 44

| Toplam _ | 28 | 56 | 28 | 14 | 333~
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9.h.2. Teftise tabi donemde (33) tanesi aktif olmak tizere (49) adet Sihhilster iuhsﬁéi;‘;;*‘

(21) tanesi aktif olmak lizere (44) adet Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri ruli Sedihies”
toplam (244) adet Gayrisihhi Mijessese Ruhsati verildigi incelenmistir.

9.b.3. Ruhsat Bagvurularimin Bagvuru Beyan Formu ile ahindif ve bagvuruda bulunan
kisiye Bagvuru ve Beyan Formu Alind: Belgesi diizenlenip verildigi incelenmistir.

14.12.2016 Tarih ve 306 Ruhsat Nolu Onur SAGLAM'a ait Kahvehane faaliyet
konulu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati uygulamaya 6rnektir.

Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlar1 Yénetmeliginin 6’nc1 maddesi:

“Isyeri agmak isteyen gercek veya tuzel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlaring uygun formu doldurarak
yvetkili idareye bagvurur,

Bu Yonetmelige gore yaplacak her tirlii ruhsat basvurusunda, miracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gireviinin adi, soyad: ve unvan ile bagvurunun yapildigi rarih ve saati
gasteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir.”

Hilkmiine uygun olarak bagvuru Formu ve Alndi Belgesi diizenlenmesine devam
edilmelidir.

9.b.4. Ruhsatlandirma sonras: Igyerlerinde 1 ay sonra yapilmas gereken ruhsat sonras:
denetimlerin stiresi igerisinde yapildif tespit edilmistir.

10.04.2015 Tarih ve 273 Ruhsat Nolu Hidir ATIK e ait Bakkal faaliyet konulu Isyeri
Agma ve Caligma Ruhsatt ve 01.10.2019 Tarih ve 364 Ruhsat Nolu Suzan BEDIR’e ait
Lokanta Satis1 faaliyet konulu Isyeri Agma ve Cahisma Ruhsats dosyalar: &rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeligin 13*fincii maddesinde:

“Isveri agma ve ¢aliyma ruhsan verilen isverleri, yetkili idareler tarafindan ruhsann
verildigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siive icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol girevini yerine getirmeyen yetkili idare
goreviileri hakkinda kanmuni iglem yapilr.

Isyeri agma ve ¢ahyma ruhsannin verilmesinden sonra yaplacak denetimlerde
nmevzuala uygun olmayan unsurlarin ve noksanhkiarin tespiti halinde, isyerine bu noksaniik
ve hatalarini gidermesi icin bir defava mahsus olmatk iizere onbeg giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanhik ve aykirihklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek isyeri kapanhr. Ayrica ilgililerin yalan, yanly ve yanilticr beyam varsa
hakiarinda kanuni iglem yapilir. " denilmektedir,

Yukandaki mevzuat hilkmiine uygun 1 aybk ruhsat sonrasi denetimlere devam
edilmesi saflanmalidir.

9.b.5. 11 Ozel idaresi tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin
bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alindif incelenmistir,

Isyeri Agma ve Cahgma Ruhsatlarina fliskin Yénetmeligin Ek 1%inci maddesi: “Yerkili
idare tarafindan verilen ve daha dnce verilmis olan isveri acma ve calisma ruhsatiarina
iligkin bilgiler elekironik ortamda kayit altina alr ve gerektiginde diger kamu kurum ve
kwruluglariyla elektronik ortamda paylagiimak iizere hazir hdle gelirilir. " hitkmiine uypun
olarak iglem tesisine devam edilmelidir.

9.b.6. 11 Ozel Idaresi tarafindan verilen Sihhi Isyeri A¢ma ve (Cahsma ruhsatlannm
bagvuruyla aym giinde diizenlenerck ilgilive verilmedigi gdrilmustiir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 11.03.2016 Tarih ve 289 sayili Fmra!%i‘i ail
Market laaliyet konulu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati mektir. > ;,7
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Isveri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 12'ne; maddfﬁ =4 }‘Sghﬁ?
isyeri ag rnuk isteyen gergek ve tiizel kigiler, igyverlerini bu Yonetmelige uygun m’ u J‘Eﬂ?
ettikten sonra Ornek 1 'de yer alan bayvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat
Bagvurunun Yoneimelikie ongdriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsan diizenlenerek ilgilive aym giin icinde
verilir.” hiikkmiine yer venlmis oldugundan, madde hilkmiine uygun olarak islem yapilmasi
saglanmaldir.

9.b.7. Diizenlenen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat tmeklerinin ilgili kurumlara
gonderildigi tespit edilmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 23.11.2016 tarih ve 303 sayil S.S.Aydogdu
Tar Kalk.Koop.’a ait 5iit Toplama ve Sogutma Tesisi faaliyet konulu Sthhi Miiessese ruhsati
dosyas1 ve 18.06.2019 Tarih ve 360 sayih Bayirbag Siit ve Stit Uriinleri’ne ait Siit Uriinleri
Uretim Tesisi faaliyet konulu 3. Simf Gayrisihhi Milessese Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
uygulamaya drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 7*nci maddesinde; “Yerkili
idareler tarafindan verilen igyeri agma ve ¢aliyma ruhsatlarimin drnekleri aylhik olarak sigorta
il miidtirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline ginderilir.” denildiginden madde hitkmiine uygun
olarak diizenlenen ruhsatlarin ilgili kurumlara génderilmesi uygulamasimn  devam
saglanmahdir.

9.b.8. Diizenlenen Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsat dmeklerinin ilgili
kurumlara ve Kolluk Kuvvetine génderildigi tespit edilmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 25.01.2018 Tarih ve 329 sayili Ali DEMIRAY *a ait
Kahvehane faaliyet konulu Umuma Aqik Istirahat ve Eglence Yeri ruhsaty dosyas: 6rnektir.

Isyeri Agma ve Cahisma Ruhsatlarina Tliskin Yénetmeligin 7'nei maddesinde; “Yerkili
idareler tarafindan verilen iyyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin érnekleri aylik olarak sigorta
il mudiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilir. Umuma acik
istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bir érnegi en
ge¢ yedi gim icinde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilir.” hilkmiine uygun olarak
diizenlenen ruhsatlann ilgili kurumlara génderilmesi uygulamasimin devan saglanmalidir.

9.b.9. Diizenlenen Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarindan, Yénetmelikte Omek 5'te
yer alan ruhsat formatina gore verildigi tespit edilmistir.

14.03.2016 Tarih ve 290 sayih Giiner GUZEL’e ait Biife faaliyet konulu isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsat: drmektir.

Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlanna lliskin Yénetmeligin 6.maddesinde; “Isyeri
ruhsatlar: yetkili idarelerin en iist amiri veya géreviendirecegi yeikili tarafindan bu
Yonetmelikte ongoriden siirede imzalanir; ruhsat igin ayrica, meclis veya encimen tarafindan
bir karar alinmaz. Ruhsai, Ornek 5'te yer alan bilgileri icerecek gekilde diizenlenir.”
Hilkmiine uygun olarak diizenlenen ruhsatlanin Omek 5'te ver alan formata pore
diizenlenmesi uygulamasinm devam saglanmahdar,

9.b.10. Igveri Agma ve Cahisma ruhsatinm verilmesinde isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Yonetmeliginin ilgili Maddelerine gire istenmemesi gereken evraklann istenmis
oldugu porilmiistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 12.12.2019 tarih ve 368 No’lu isyeri acma ve
calisma ruhsat alan, “Bakkal” faalivet konusu ile 1]g1]1 Isveri sahibi Niyazi TURHAN 1§1m]1
sahistan igyeri ile ilgili basvuru esnasinda, 1] Ozel Idaresince Sihhi Miicsseseler igi
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esnasinda istenilen belgeler arasinda olmamasma ragmen ahnan belgeler dk.gﬁmd &’,‘féﬁi;nhk:. 3
Fotokopisi, Tapu senedi fotokopisi, Yapi Kullanma izin Belgesi, Kira soz]‘e;g;e t ;:t.éi&"
Levhasi, Oda Sicil Kayit Sureti’nin yer almis olmas: uygulamaya érnektir.

10.08.2005 tarth ve 25902 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlanna lliskin Yénetmeliginin Ek 1’inci maddesi:

“Sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandiriimas: srasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuar geregi istenen herhangi bir
belgenin ashmin getivilmesi halinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikien
sonra yetkili idarece gireviendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak rasdik
edilir. Bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asdlarim: veya noter onayli suretlerini yetkili
idareye leslim etmeleri istenemesz.

Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep edeme:z.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alma bagvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde basvuru formunda beyan etmis olduklar: Tiirkive
Cumbhuriyeti kimlik numaralar: esas almr. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylagim Sistemi tizerinden erigir. Bayvuru sahiplerinden, Tiirkive Cumhuriveti kimlik
numarast beyam diginda kimlik bilgilerinin teyidi igin wifus ciizdam sureti, mifus kayit
drnegi, ikametgah ilmithaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin bagkaca bir belge talep
edilemez.

Isyeri agma ve ¢ahigma ruhsati alma bagvurusunda bulunan gergek kigilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvuru formunda bevan etmis olduklari Tiirkive
Cumhuriyeti kimlik numaralar: esas alimr. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylagim Sistemi tizerinden erigir. Bagvuru sahiplerinden, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik
numarasi beyant diginda kimlik bilgilerinin teyidi i¢in niifus ciizdam sureti, niifus kayit
arnegi, ikametgdh ilmithaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iligkin baskaca bir belge talep
edilemez.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefivet
kaydr bilgileri bagvuru formunda beyan etmis olduklari vergi numaralar: ve bagh
bulunduklar: vergi dairesi adi esas alinarak e-vergi levhast sorgulamasiyvla teyit edilir. Igyeri
agma ve ¢alisma ruhsatt alma bagvurulari swrasinda bagvuru sahiplerinden vergi levhasi
sureti veya vergi miikellefiyetine iligkin baskaca bir belge ralep edilemez.

Isyeri agma ve galigma ruhsan alma bagvurusunda bulunan ticaret siciline veya esnaf
kayitl: gergek ve tiizel kigilerin ticaret sicil kayrlar hususunda bagvuru formunda beyvan etmis
olduklar ticaret sicil numaralar ve kayith olduklar: ticaret sicili miidirliigimin adr esas
almar. Isyeri agma ve ¢ahsyma ruhsan alma basvurular: sirasinda bagvuru sahiplerinden
ticaret odast kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemez. Bagvuru sahibinin ticaret
sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfas:
tizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamast ile teyii edilir. Ancak, bagvuru
sahibinin ticarel sicil kayulan 1/10/2003 tarihinden once ticarer sicil gazetesinde
vayimlanmug ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep edilir.

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayvilarina idare tarafindan
erigilmesinin mumktin oldugu durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu swreti ahmmaz:
valmzea beyan ile tapu kayitlarma wlagilmasi icin gerekli bilgiler alvmr. Miilkivet bevaninn
dogrulugu yetkili idarelerce Tapu ve Kadasiro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir.

Bagvuru  sahiplerinden  bagvuru swasmda ruhsar harclarvun  yatirildigima  dair
makbuzlar istenmez, beyan esas almir. Harglarin yatwddiginag datr bevenun dogrulugu w;&ﬂ:
idarece kendi kayitlarindan teyii edilir. /f’ ,«‘?
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Yerkili idare tarafindan verilen ve daha énce verilmis olan isyeri m;m ’Eg ;f:h;n‘ag*
ruhsatlarina iliskin bilgiler elekironik ortamda kayit alna alinir ve gerektiginde
kurum ve kuruluslariyla elekironik ortamda paylagilmak iizere hazir hale getirilir.

Bagvuru sahiplerinin isyeri agma ve calisma ruhsati bagvuru iglemleri swrasinda
istenen yap kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi iizerinden erisim icin
gerekli bilgiler bagvuru sahiplerinden talep edilir. Yeikili idare, bagvuru sahiplerine ait yap:
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden erigememesi durumunda
yapi kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayl suretlerini bagvuru sahiplerinden
talep edebilir.” seklindedir.

Bundan béyle, Yonetmeligin EK 1°inci maddesinde istenen evrak ve bilgi disinda her
hangi bir evrak istenmesine dikkat edilmelidir.

9.b.11. 11 Ozel Idaresi Il Genel Meclisi tarafindan 08.09.2011 Tarih ve 231 No'lu
Karan ile Igkili Yer Bélgesi tespit edilmis oldupu incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 29’uncu maddesi; “Jgkili
ver bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkimdaki goriisii
dogrultusunda belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde beledive meclisi, bu sirlar
diginda il genel meclisi tarafindan tespit edilir. Ickili yer bolgesi haricinde ickili yer
agilamaz. " hitkmiine uygun olarak ruhsatlandirma islemlerinin devam saglanmalidur.

9.b.12. 11 Ozel idaresi i1 Genel Meclisi Kararlar ile Umuma Agik Istirahat ve Eglence
Yerlerinin agihs ve kapams saatlerinin belirlendigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin 33.Maddesi gerepince;
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agihs ve kapamg saatleri beledive simrlart
icinde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir” hitkmiine
uygun olarak islem tesisine devam edilmelidir.

9.b.13. Ruhsat dosyalarinda yapilan incelemede Umuma Agik Istirahat ve Eglence
Yerlerinin ruhsatlandirma asamasindan once 11 Jandarma Komutanhgindan gériis alindif
tespit edilmistir.

25.10.2019 Tarih ve 365 sayilh Erkan YAYLACT ya ait Kiraathane faaliyet konulu
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri ruhsat dosyas: Srektir.

isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin 32°nci maddesi geregince

“Il ézel idaresi ve belediyeler, umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatim vermeden once
kolluk kuvvetinin goriigiini alir. Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve
asayisin korunmasi agisindan kolaylhikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup
olmadigim dikkate alarak, igyeri hakkindaki gériigiini miilki idare amiri vasuasiyla yedi giin
iginde bildirir. " hilkmine uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

9.b.14. Ruhsat dosyalarinda yapilan incelemede Umuma Acik Istirahat ve Eglence
Yerlerinin ruhsatlandirma asamasindan once Mesafe Tespit Tutanagimm hazirlandifn tespit
edilmistir.

19.07.2018 Tarih ve 341 sayili Ali Kemal BATMANa ait Kiraathane faalivet konulu
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri ruhsat dosyas) mektir,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanna lliskin  Yénetmeligin  34%iincii maddesi:
“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik ovun merkezleri, internet salonu gibi
umuma agik yerler ile acik alkollii icki saidan yerlerin agilmasima izin verilirken mesafe
dlciimiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilart, yoksa bina kapilari; kapilarin birden fazia
olmast durumunda en yakmi esas alvr. Yiiz metre uzakhém élcimiinde, Jrre’lfé’lﬁt‘ua’d{’ ve
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Bu nir yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda o ﬂuf
bulunup bulunmadigimn yam sira bu igyerlerinin dzel egitime muhiac bireylerin devam
ettikleri 6gretim kurumlar: ve okullar digindaki diger dzel égretim kwrumlar: ile aym binada
olup olmadigi ve ickili yer bolgesinde bulunup bulunmadigi yetkili idarelerce tespit edilir.”
seklinde diizenlenmis oldugundan,

Madde hiitkmiine uygun olarak islem tesisine devam edilmelidir.

9.b.15. 11 Ozel Idaresince Diizenlenen 1.Simf Gayrisihhi Miiessese Ruhsatlarinda
Saghk Koruma Bandinin olugturulmug oldugu incelenmistir.

19.03.2019 Tarih ve 355 sayih Anagold Madencilik adina diizenlenen Kirma-Eleme
Tesisi faalivet konulu Igyeri Agma ve Calisma Ruhsati uygulamaya Srmektir.

Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlanna lliskin Yénetmeligin 16'nc: maddesi: “Sanayi
bolgesi, organize sanayi bilgesi ve endiistri bolgeleri ile bu bélgeler disinda kurulacak
birinci simif gayrisihhi miiesseselerin etrafinda, saghk koruma band: konulmas: mecburidir.
Saghk koruma bandi milkivet sinirlar: diginda belirlenemez ve bu alan icinde mesken veya
insan ikametine mahsus yaplagmayva izin verilmez.

Saghk koruma bandi, inceleme kurullar: tarafindan tesislerin cevre ve toplum
saghgna yapacag zararl etkiler ve kivletici unsurlar dikkate alinarak belirienir. Saghk
koruma bandi, sanayi bolgesi simri esas alinarak tespit ediliv. CED raporu diizenlenmesi
gereken tesislerde bu rapordaki mesafeler esas alinr.”

Hikmiinii ihtiva etmis oldugundan, madde hiikmiine uygun olarak islem tesisine
devam edilmelidir.

9.b.16. I Ozel Idaresince diizenlenen 1.Smf Gayristhhi Miiessese Ruhsatinda
Sorumlu Miidiir atandifi ve ¢ahstinldifn goriilmiistiir.

25.02.2013 Tarih ve 216 sayih Eda Insaat adina diizenlenen Kirma Eleme Tesisi
faaliyet konulu 1.Simf Gayristhhi Miiessese Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati uygulamaya
ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Tliskin Yénetmeligin 25°inci maddesi geregince;
“Birinci sinif gayrisihhi miiesseselerde, isletmenin faaliyet alaminda mesleki yeterlilige sahip
bir sorumlu mudir ¢alighirimas: zorunludur.” hitkiimlerine uygun olarak uygulamamn
devaru saglanmahdir.

9.c. 1 (a) Grubu Madenler:

9.c.1. Teftige tabi donemde (34) adet 3213 Sayih Maden Kanunu kapsaminda 1 (A)
Grubu Ruhsat verildigi incelenmigtir. 2020 yih itibari ile (19) tanesinin aktif oldugu tespit
edilmistir.

9.c.2. Maden Kanununun 1 (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y&netmeliginin
23 ve 24°{incil maddesinde belirtilen denetimlerin yapildifi tespit edilmistir.

19.10.2016 Tarih ve 24/2016-13 Ruhsat Parmaksizoglu L1d.Sti. adina diizenlenen | (a)
grubu Kum Cakil Ocagi Ruhsati uygulamaya drnektir.

Maden Kamunumun 1 (a) Grubu Madenlern ile ilgili Uygulama ‘r’cmetme]!gl

hitkiimlerine uygun olarak denetimlerin devarmi saflanmalidir. /Z
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9.¢.2. 1 (a) Grubu Maden ruhsati verilen igletmelerin isletme faaliyet for&érw‘l' giiredi W
igerisinde 11 Ozel Idaresine teslim ettigi, (1) isletmenin Ocak ayi sonuna kadar Ruhsdthgdefini~
siires) 1gerisinde yatinlmamas: nedeni ile Mecit SAHIN adh isletmeye 31.054,00-TL ceza
uygulandif tespit edilmistir.

Uygulamanin devarm saglanmalidir,

9.c.4. I(a) Grubu Maden ruhsatlarimin sicil defierlerine islendigi tespit edilmistir.
Maden Kanununun 1 ( a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama YonetmeliZinin
44’iincli maddesine uygun islem tesisine devam edilmelidir.

9.¢.5. Maden Kanununun I (a} Grubu Madenleri lle Ilgili Uygulama Yonetmeligi
hiiktimleri uyannca ruhsatlann 5 yillik siirelerle verildigi, siire uzatim lalep edilen alanlann
bulundugu uzatim taleplerinin bedelleri alinarak sonuglandirildifi incelenmistir.

24.05.2005 Tarih ve 24/2005-1 Ruhsat Ozgakiroglu Ins.San. adina diizenlenen 1 (a)
grubu Kum Cakil Ocagi Ruhsati uygulamaya émektir.

Toplam igletme ruhsat siiresinin otuz yih gecen isletme bulunmadi@ tespit edilmistir.

9.c.6. I Ozel Idaresince Teftise tabi donemde (108) adet Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Hammadde Uretim Izni verilmis oldugu, 2020 yili itibari ile (58) tanesinin aktif
oldugu incelenmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Hammadde Uretim Izni verilen sahalarin denetiminin
diizenli olarak yapilmadif tespit edilmistir. Uygulama geneldir.

Hammadde tiretim izni verilen sahalanin denetimleri ihmal edilmemelidir.

9.¢.7. | (a) Grubu Maden isletmelerinin her w1l diizenli verilmesi gereken I-A grubu
maden {iretim, satis ve Devlet Hakki miktarlarinin takip edildigi ve tahsilat i¢in Il Ozel Idaresi
Gelir Midiirligiine bildirildigi incelenmistir.

20.06.2010 Tarih ve 24/2011-6 Ruhsat Urartu Ins. Maden admna diizenlenen 1 (a)
grubu Kum Cakil Ocagi Ruhsati érnektir.

Uygulamanmn titizlikle devami saglanmalhdir.

9.¢.8. 1 (a) Grubu Madenlerle ilgili Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin
%25"min 11 Ozel Idare payr olarak alindipi, %25%nin ruhsatin bulundugu ilgelerin Kiylere
Hizmet Gotlirme Birlikleri hesabina, %50’sinin de Hazine hesabina yatirnlmasina yonelik
iglemlerin yapildifn tespit edilmistir.

19.07.2017 Tarih ve 24/2017-4 Ruhsat Erzincan Teknik Beton adina diizenlenen 1 (a)
gurubu Kum Cakil Ocagi Ruhsati 6rnektir.

Uygulamanin titizlikle devam saglanmalidir.

9.c.9. | (a) Grubu Madenlere mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Daimi nezaretci
atamasi 1le 1lgili olarak yapilan dosya incelemesinde; 1 (a) Grubu ruhsat sahalarina ocakia
tretim yapildifinin beyan edildigi dénemlerde daimi nezaretci atamasimin firmalar tarafindan
talep edilerek yaptirildigh tespit edilmistir.

Uygulamanin devami saglanmalhidir.

10. IHALE iS VE iISLEMLERi:

10.1. Erzincan I Ozel Idaresi tarafindan teftige tabi dinemde yapilan ihalelere Aigkin
tablo asagida gosterilmistir. f’éf..r
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ihale Usulii Yillar | Sam i Tutar (TEY> " |

2012 113 42 574 415,90

2013 131 29.600.364.67
2014 | » 48.993.957,15 |

2015 129 40.758.47431

: . 2016 142 56.725.640,90
ARCEAue K 2017 124 69.230.734,51 |

2018 127 01.627.596,06

2019 78 31.667.385.41

2020 g1 32.464.109,82

Toplam 1.017 413.642.678,73

2012 6 1.098.928.40

2013 ] 0,00

2014 0 0,00

2015 1 54.082,80

. 2016 4 879.681,20

FAARRY: Hsuki 2017 5 1.397.333,15

2018 1 3.360.000,00

4 2019 1 182.000,00

2020 I 53.000,00

Toplam 19 7.025.025,55

2012 463 1.786.210,99

2013 | 402 1.648.455,95

2014 A02 1.754.148 93

2015 407 | 1.822.525 48

Dogrudan Temin Usulii ig}? j;g giﬁé?g&;i

2018 489 3.374.271,38

2019 431 2.BRE 444 82

2020 411 3.280.745,50

0 |  Toplam 3.929 22.325.831,33
Genel Toplam 4.965 442.993.535,61 |

Erzincan 11 Ozel idaresinin bir énceki teftis tarihinden 15.12.2020 tarihine kadar olan
donem, Miifettigligimin talebi ve Erzincan Valiliginin 11.11.2020 tarih ve tarih ve 7584 sayili
gorevlendirme yazisi ile 2020 wih yaz tefiisi kapsaminda 11 Ozel Idaresi tefiisinde
Mifettigligimize yardimer olmak amaciyla gérevlendirilen Defterdarlik Uzmam Yunus
TEKLE, Milli Emlak Uzmani Dogan ALTUNAY ve Defterdarhik Uzmam Nuri
KARATAS tan olusan Komisyon tarafindan, nezaretimde ihaleler iizerinde orekleme
suretiyle yapilan incelemeler sonucunda, asagidaki hususlar tespit edilmigtir.

10.2. Incelenen bazi ihalelerde alimlarm/islerin bazilannin  onay belgelerinde
“Yaklasik Maliyet”, “Bitge Terlibi (varsa)”, “Kullamlabilir Odenek Tutan™ bilgilerinin
vazihmadig@ tespit edilmigtir.

Dogrudan Temin Usulii ile gerceklestirilen 31.12.2012 onay tarihli “Vali Konagma
Mefrugat Malzemesi Almu™ ile Agik Thale Usulil ile gerceklestirilen 2012/39116 Thale Kayit
Numarali “Erzincan Mengiicek Gazi Egitim ve Aragtirma Hastanesi Kalp, AkcigerPon
Al Isi'ne™ ait 27.03.2012 tarihli Thale Onayi, 2018/277001 Thale kayit num
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alinan lhale Onay1 uygulamaya émektir, \k}r odt e

4734 Sayih Kamu lhale Kanunu Ihale Uygulama Yonetmelikleri ekindek: $¥5fidart
“Thale Onay Belgesinde” séz konusu bilgiler yer almakta olup onay belgesi tanzim edilirken
bahse konu bilgilerin bel gcye yazilmasi ihmal edilmemelidir,

10.3. Bazm Thalelerde viikleniciler tarafindan verilen dilekcelerde sozlesme damga
vergisi ve karar pulu bedellerinin ilk hak edigten kesilmesinin talep edildigi ve stz konusu
bedellerin Idarece hak edis bedelinden mahsup edildigi anlasilmistir.

23.08.2015 tarihinde sdzlesmesi imzalanan, 20105/82587 ihale kayit numaral; “8 adet
Sentetik Cim Yiizeyli Fuibol Sahas; (Ustii Agik) ve 7 Adet Basketball Oyun Sahasi Yapim
Isi'nde” yiklenici Fr KiligoZlu Ins. Tur.Taah. San. Ve Tic. Lid. Sti. tarafindan verilen
12.08.2015 tarihli dilekgesinde sozlesme damga vergisi ve karar pulu bedellerinin ilk hak
cdisten kesilmesi talep edilmis olup, s6z konusu karar pulu ve damga vergisi bedellerinin
15.09.2015 tarih ve 3806 yevmiye nolu hakedis 6demesinden kesilmesi,

Yine 18.03.2016 tarihinde stzlesmesi imzalanan, 2016/22729 Thale kayit numaral;
“Erzincan 11 Ozel Idaresi Biinyesinde Cahstinlmak Uzere Atélye Usta Yrd, Aser ve Atesleyici
Alim Isi' nde” vyiiklenici Nayiroglu Ins.Taah. Tem.Gida Nak.Yak.Ith.Ihr.Tic.Ltd.Sti.
tarafindan verilen 18.03.2016 tarihli dilekgesinde sizlesme damga vergisi ve karar pulu
bedellerinin ilk hak edisten kesilmesi talep edilmis olup, s6z konusu karar pulu ve damga
vergisi bedellerinin 05.05.2016 tarih ve 1672 yevmiye nolu hakedis ddemesinden kesilmis
olmasi uygulamaya Srnektir.

Damga Vergisi Kanununun 22°nci maddesinde; “(a) bend; disindaki hallerde, kagidm
diizenlendigi 1arihi izleyen onbes giin icinde vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve
dymi stire i¢inde ddenir. " denilmektedir.

Madde hiikmii dogrultusunda vergiyi doguran olayin gergeklestigi tarihi izleyen onbes
giin icinde gerekli tahsilatin vapilmasi ihmal edilmemelidir.

10.4. Baz ihalelerde ihale kararinda ihalenin hangi gerekeeyle isteklinin iizerine
birakildiginim acikga yazilmadif incelenmistir,

2014/15166 ihale karar numaral: “Erzincan Mimar Sinan Mah, 14 Blok Polis
Lojmanlan ve Sosyal Tesis Is1 Merkez Cevre Diizenlemesi Yapim Isinde” birden fazla istekli
aym bedeli teklif etmig (388.539,00) olup, ihale komisyon kararinda yiiklenici ARC Tem. Ins.
Giiv.Nak.Yem.Ur. Hiz. Taah.Tic.Ltd.Sti & MNA Tab.Tem.Hiz.Ltd.Sti (Ortak Girisim)’nin
neden secildigine iliskin gerekgeye yer verilmemistir. Dosyamn incelenmesinden Thaleye
iliskin diizenlenen idari Sartnamenin 35’inci maddesinin 35.2 nci fikras; geregi yiiklenicinin
15 deneyim belgesine gére belirlenmis olabilecei degerlendirilmistir,

4734 sayih Kamu fhale Kanununun Ihalenin karara baglanmas: ve onaylanmas:
bashkli  40°mer  maddesinin besinci bendinde “fhale komisyonu  gerekeeli  kararm
belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adiar veva licaret
unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli jizerine hangi gerekgelerle
yapidigi, ihale yapimamys ise nedenleri belirtilir.” denilmekte olup, ihale komisyon
kararlarinda ihalenin hangi istekli iizerine hangi gerekeelerle birakilmis oldugu agikea
belirtilmelidir.

10.5. Incelenen baz ihalelerde imzalarm eksik oldugu anlagiimistr.,
Acik ihale Usulii ile yapilan 2018/71193 ihale kayit numarall “Erzincan Merkez
Koyleri Kilit Parke Yapim Isi’ne™ ait 16.03.2018 tarihl; lhale Komisyon Wﬁale
?.-
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Yetkilisinin (Y.Ahmet OZDEMIR, Plan Proje Yatmim ve Ingsaat Miidiir V.) ii[ #. : el
oldugu gérilmiistir. L S

4734 Sayih Kamu lhale Kanununun [halenin karara baglanmas: ve u%‘?‘rﬁgﬁ'ﬁm&
bashkh 40" inc1 maddesinin 6°nei bendinde; “fhale yetkilisi, karar tarikini izleyen en gec beg
iy guinii icinde ihale kararint onaylar veya gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.”
denilmektedir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde, adi gegen
Kanun hikiimlerinin eksiksiz uygulanmasi saglanmahdr.

10.6. Baz: ihalelerde, vekéletname ile yapilan islemlerde, vekaletnamelerin s6z konusu
iglemi yapma yetkisini haiz olmadig1 incelenmistir.

2016/260657 Ihale kayit numaral “Erzincan Merkez Yalinca Koyt Igme Suyu ve
Kanalizasyon Yapim Isi” ihalesinde sirketi miinferiden temsile yetkili Harun TASTAN
tarafindan yiiklenici firma adina sézlesmede imzasi bulunan Kerem TASTAN’a werilen
20.10.2015 tarih ve 24051 yevmiye nolu Trabzon 3. Noterligince diizenlenen Vekéletname de
Kerem TASTAN'in 4734 sayili kanun kapsamindaki ihale islemlerine iliskin stzlesme
imzalama yetkisinin bulunmamas: uygulamaya érnektir.

4734 Sayih Kanun Kapsaminda Idareye verilen vekiletnamelerde vetki incelemesinde
gerekli 6zen gosterilmelidir,

10.7. Incelenen bazi ihalelerde, asin diisik teklif vermig olan isteklilerden alinan
savunma sonucunda, savunma yeterli goriilerek, ihalenin asin diisiik teklifi veren yiiklenicive
ihale edildigi, Kamu Thale Kurumuna yapilan itiraz sonucunda, Kamu fhale Kurumu
tarafindan bu tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilmis oldugu incelenmistir.

2014/4816 ihale kayit numarahi “Erzincan Ziya Gokalp ilkokulu Eski Binasimn
Yikilip 8 Derslikli Ek Bina Yapim Isi’ne” iliskin Ihale Komisyonunca ahnan 21.05.2014
larthli karar éncesinde BMA Ins. San. ve Tic.Ltd.Sti'nin asin diisik teklifi i¢in agiklama
istenildigi, s6z konusu agiklamanin fhale Komisyonunca uygun goriilerek ihalenin adi gecen
sirkete birakildigy, ancak diger isteklilerce KIK e vapilan itirazen sikayet sonucunda yiiklenici
firmamn agsini diisik teklif igin vermis oldugu agiklamanin Kamu ihale Genel Tebliginin
45.1.14" iincti maddesi uyarinca mevzuata aykinlik tegkil ettigi bu nedenle séz konusu teklifin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigine Kamu Ihale Kurulu'nun 03.09.2014 tarihli ve 41
gindem numarah karar ile karar verilmis olmasi,

Yine 2012/30676 ihale kaynt numarah “Carsi Mahallesi Toki Binasinin Cagn
Merkezine Déniistiiriilmesi Onarim I§i’ne” iliskin Ihale Komisyonunca alinan karar éncesinde
Sanitek Ing.San.ve Tic.Ltd.Sti’nin asin diisiik teklifi icin agiklama istenildigi, séz konusu
a¢tklamanin Ihale Komisyonunca uygun goriilerek ihalenin adi gegen sirkete birakildig,
ancak Sanitek Ing.San. ve Tic.Ltd.Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet sonucunda yiiklenici
firmamin asin diisikk teklif igin vermis oldugu agiklamamn Kamu fhale Genel Tebligine
aykinilik teskil ettifi bu nedenle sz konusu teklifin degerlendirme disi birakilmasi gerektifi
Kamu Thale Kurulu’nun 11.07.2012 tarihli ve 2012/UY.1-2841 no’lu Kararindan anlasilmig
olmasi 6rnektir,

Agin Diiglik Teklifler icin isteklilerce vamlan agiklama ve savunmalara iliskin, Thale
Komisyonunca 4734 Sayih Kamu lhale Kanunu ve Kamu Thale Genel Tebligi hikiimleri
dofrultusunda yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde daha dikkatli  olunmasi
saglanmahdir.

10.8. Incelenen baz ihalelerde asin diisiik tekliflerin degerlendirme dﬁ&%ﬂmam
gerekirken degerlendirme disi birakilmadigi incelenmistir. L.
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2013/123722 Thale Kayit Numarali “Erzincan Mimar Sinan Mahallesi
Lojmanlan ve Sosyal Tesis Ist Merkezi Cevre Diizenlemes Yapim Igi” jhalesines];
veren Hayma Ins.Tic.Ltd.Sti-Hiirel Ot.ing.San. ve Tic.Ltd.Sti —Hayati Enzkun—ﬁ“ﬁb‘.;&hunf}
Ortak Girisimi’nden agn diisiik teklif i¢in agiklama istenildipi, ancak stz konusu isteklinin
siires1 1gerisinde aciklama vermedigi, 12.11.2013 tarihli fhale Komisyon Karari ile ihalenin
Balkent Ing.Ith.Ihr.Tic.ve San.Ltd.Sti. iizerinde birakildigi, sonrasinda ihale komisvonu
tarafindan alinan ikinci bir kararla ve daha éncesinde teklifleri degerlendirme dis1 birakilan
Ata Yapr Tic.A.$. ve Servet Alparslan Miiiih.Ins.San.ve Tic.Ltd.Sti.*nin tekliflerinin tekrar
degerlendirmeye alindig, bu kapsamda asir diisiik teklif smir degerinin yeniden hesaplandif,
yeni simir degere gére de Hayma Ins.Tic.Ltd.Sti-Hiire] Ot.ins.San. ve Tie.Ltd.Sti —Hayati
Bozkurt-Gazi Ergiin Ortak Girigimi’nin teklifinin asin dilsiik oldugu tespit edilerek amilan
istekliden ikinci defa agiklama istenildigi ve sunulan agiklamanin da uygun gériilerek ihalenin
bu ortak girisime birakildifn, bunun iizerine, Balkent Ing.Ith.Ihr.Tic.ve San.Ltd.Sti. tarafindan
itirazen gikayet sonucunda ilk ihale komisyon karam éncesi agiklama vermeyen ortak
girigimden ikinci komisyon karar oncesi tekrar agiklama istenilmesinin mevzuata uygun
olmadigimn Kamu Ihale Kurulu’nun 23.01.2014 tarih ve 2014/UY.11-485 no’lu Kararindan
anlasilmig olmas: uygulamaya Smektir.

Agin dustk tekliflerin savunmalanimn alinmasi ve deferlendirilmesi konusunda
mevzuat hitkiimlerinin uygulanmas: sirasinda daha hassas davranilmas: saglanmalidir.

10.9. Thale dosyalarinda yapilan incelemede, Frzincan il Ozel idaresi Destek
Hizmetleri Midiirliigii tarafindan ihalesi yapilan “Klorlama Cihazi(giines enerjisiyle
¢alisabilen ORP ayarli) montajli mal alim isi”nin 26.09.2018 tarihinde Agik Thale yontemiyle
thalesinin gergeklestirilmis oldugu, ihaleye 4 isteklinin katilmis oldugu, Ihale Komisyonu
tarafindan (3) istekliye ait ihale belgesi ve teklif mektuplanmn usuliine uygun olmadif
gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmus oldugu, (1) isteklinin ise teklifinin
yaklagik maliyetin iizerinde oldugu gerekgesiyle degerlendirme dig1 birakildigi ve bu sebeple
ihalenin iptaline oy birligiyle karar vererek Karan Thale Yetkilisinin Onayina sundugu, ancak
Thale Yetkilisinin “ige air yaklasik maliyetin doviz kurundan énce hazirlanmig olmasi, proje
suresinin yeniden ihale hazirlanmas: hakinde yetismeyecegi gerekcesivle en diisiik teklife
thale edilmesine” diye serh diiserek yaklasik maliyetin tizerinde teklif veren istekliye ihaleyi
vermis oldugu incelenmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu 40°me1 maddesi “(...) Thale yerkilisi, karar tarihini
izleyen en ge¢ bes iy giimi iginde ihale karartmi onaylar veya gerekeesini agikca belirtmek
suretiyle ipial eder. lhale; kararin onaylanmas: halinde gecerli. iptal edilmesi halinde ise
hiikiimstiz sayilr. " seklindedir.

Kamu fhale Kanunu 40°mci maddesi agik hitkmiine gore ihale Yetkili ihale
Komisyonu tarafindan alinan karari onavlar veya reddeder. Onaylarsa ihale gegerli olmus
olur, reddederse ise ihale hiikiimsiiz hale gelir. Bir baska deyisle, Ihale Yetkilisi Thale
Komisyonu karanna uyarak ihaleyi onaylayabilir, ya da karar uygun gérmezse ihaleyi iptal
eder. Ancak soz konusu ihalede, Thale Komisyonu ihalenin iptal edilmesi yéniinde karar
vermigken Thale Yetkilisinin yetkisi disinda ve Thale Komisyonu kararinda gecersiz sayilmis
bir teklifi, “yaklagik maliyetin déviz kuru arusindan énce hazirlanmig olmasi ve yeni ihale
yapilirsa projenin yetigmeyecegi” gerekeeleriyle gegerli sayarak ihaleyi bu istekli ilzefine
birakmig olmasi kanun metni ile celismektedir.
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Kamu [hale Kanununun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” bashkh 6 _r;_iEl
“Thale yerkilist ile thale komisyonlarimin baskan ve tiveleri ile ikale islemlerik :
yapilmasina kadar ihale sirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililéwniy
maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulundukiarimn, gorevierini kanuni Pe
uygun veya tarafsiziikla yapmadiklarimn, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimn tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuarlar:
geregince disiplin cezas uygulanwr. Ayrica, fiil veya davramglarimn dzelligine gdre
haklarmda ceza kovugturmast da yapilr ve hiikmolunacak ceza ile birlikie taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gire kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davramglardan dolay hitkiim given idare gdreviileri, bu
Kanun kapsamina giren islerde goreviendirilemezler. Bu Kanun kapsamma giren islerden
dolay: yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren
batiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile
gorevii ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degigik digiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miteyyideler uygulamr. " seklindedir.

Kamu Thale Kanununa tabi idarelerin, ihale islemlerini yaparken Kamu Ihale Kanunu
hilkiimlerine gore ihalelerini gerceklestirmeleri, aksi takdirde gerek disiplin gerckse ceza
kovugturma ile karsi karsiya kalabilecekleri akildan cikarilmamahidir,

10.10. Erzincan 1l Ozel Idaresi tarafindan yapilan temsil agirlama kapsamindaki
harcamalarda genel olarak “Muayene kabul komisyonu tutanag”, “Mal ahmlannda Tagmr
Islem Figi”, “Piyasa Fiyat Arastirmas Tutanaf: (Omek: 3)” veya “ihale komisyonu karan™,
ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama talimatinda,
davetli ve misafirlerin sayis1 ile mihmandann yapacag harcamalarin neleri kapsayacafina
dair belgeler”in bulunmadifi, yapilan harcamamn agiklamasinin vazilarak liste halinde Ozel
Idareye faturasiyla beraber gonderildifi ve bu liste fizerinden alnan harcama talimatina
faturalarin eklenerek islemin tamamlandigs incelenmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ nin Temsil, agirlama, téren, fuar ve
tamtma giderleri baglhikli 37"nei maddesinde;

“(1) Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve benzeri Jaalivetlerle ilgili olarak
vapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin giderlerin ddenmesinde, bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agwlanmasi amaciyla goreviendirilecek personel ve
ilgili yonetmelikiere gore goreviendirilecek mihmandariar tarafindan yapilan temsil ve
agirlama giderlerinin ddenmesinde,

a) Harcama taliman,

b) Fatura, perakende saus fisi veya édeme kaydedici cihazlara ait sais fisi ve adisyon,

¢) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

ddeme belgesine eklenir.

(3) Zivafete iliskin temsil ve agrlama giderlerinin ddenmesinde almacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin savisi ile mihmandarin yapacag harcamalarin neleri
kapsayacagi belirtilir. "

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22'nei maddesinin birinei fikrasinin (d) bendine
gore dofrudan temin usuliyle yapunlacak mal ve hizmet alimlan ile yapim igi/%ﬁ_ﬁerinin
ddemelerinde: il

~
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b) Piyasa Fiyar Arastirmas: Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu kékgh, 4 ;.r ¢

¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sdzlesme, Tt

¢ Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanag, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde
ise idarece diizenlenmis belge,

¢) Mal ve malzeme alaniarinda, laginir islem fisi ddeme belgesine ekienir

Diizenlemesi bulunmakiadir.

Temsil, agirlama, toren, fuar ve tamitma giderleri kapsaminda yapilacak olan
harcamalarda, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin  37'nci  maddesi
hitkmiinde belirtilmis olan belgelerin harcama evraklarina cklenmesi ihmal edilmemelidir.

10.11. Teftise tabi villara ait harcama evraklan ile bankaya yazilan &deme talimat;
yazilaninda belirtilen tutarlar Miifettisligimin  talebi iizerine Erzincan Valiligince
gorevlendirilen Muhasebe Sefi Mustafa ISIK, Gelir Uzmani Burhan BINICI, Gelir Uzman
Murat YILDIRIM ve Gelir Uzman Yardimeisi Sinan  KABAOGLU’dan olusan bir
Komisyona puante ettirilmis, verile emirleri, banka ekstreleri ve banka cari defterinin
karsilagtirlmasi ve Puantaji saglanarak, harcama evraklarinmn tam oldugu tespit edilmistir,

11. CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA :

11.1. il Ozel idaresince 2015 yilinda piyasadan malzemesi alinarak iJ Ozel idaresi
marangozhanesinde kedi ve kiipek yemek tabafimin da bulundugy (30) adet tekli ve ¢ifili
olarak kipek ve kedi kuliibes; yapilarak sehrin muhtelif yerlerine konuldugu bevan edilmistir.

Erzincan 11 Ozel Idaresince son zamanlarda herhangi bir iglem yapilmadig, yapilan
iglemlerin son derece vetersiz oldugu, hayvan hastaliklan ile milcadele calismalanmin ve
sahipsiz hayvanlarin korunmas: ve gdzetilmesi ile hayvan barinaklarmn kurulmasi amach bir
¢ahgmanin da yapilmadig incelenmistir.

11 Ozel Idarelerinin hayvan hastaliklar, ile miicadele veterinerlik hizmetleri ve hayvan
barmaklarinin kurulmas ¢aligmalarinda fonksiyon {istlenmeler; s6z konusu oldugundan,
bunlan gergeklestirmek amaciyla biitceye 6denek konulmas: ve gerekli ¢alismalar yapilmas
saglanmalidir.

11.2. Erzincan il genelinde toplam (524) kéyiin bulundugu, bunlardan Erzincan ] Ozel
Idaresince Merkey ligede (59), lli¢ llgesinde KHGRB tarafindan (58), Refahive Ilcesinde
KHGB tarafindan ( 121) kéy olmak iizere toplamda (238) kéyiin ¢coplerinin topland:g
incelenmistir.

3302 sayili kanunun “il izel idaresinin gérev ve sorumluluklan™ bashkh 6'ne
maddesinde: “..b) Imar, yol, su kanalizasyon, kan attk, ¢evre, acil yardim ve kwrtarma
(1) orman kiéylerinin desieklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri beledive simriar; diginda, Yapmakla gérevii ve Yyetkilidir " hitkmiiniin bulundugu, [l
Ozel Idarelerinin kan abik toplama ve bertaraf etme konusunda gdrev ve sorumluluklarnm
oldugu, Erzincan genelinde (524) adet kiyden (238) adet kdyiin ¢opiiniin toplandii ve hu
sayimn diisiik oldugu degerlendirilmistir.

Erzincan 11 Ozel Idaresi olarak kat auk toplama isi icin llge Belediveleri ve
Kaymakamlhklar ile daha fazla ishirligine gidilerek ¢Op toplanan kéy savisimin artimlmasina
calisiimahdr. o
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12.1. GENEL DEGERLENDIRME: LN _
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12.1. Erzincan 11 Ozel Idaresinin mali yonden ayhk ve yillik olarak gelir ve gitettérine
iligkin tablo asafida gésterilmistir.

; | BUTCE ‘GERCEKLESEN | o, | GERCEKLESEN - |
|YILLAR| e st 5‘ ORAN % | CPRETXLESEN| opan %
2012 | 35.170.000,00 87.848.275,74| 249,78 | 100.118.966,52| 284,67

2013 | 33.683.000,00 102.571.878,09] 304,52 04.106.167,51| 279,39

2014 | 32.500.000,00 109.633.892,57 | 337,34 | 106.580.923,71| 327,94

2015 | 40.125.000,00 145.721.671,08 | 363,17 | 121.845.406,38| 303,66

2016 | 54.733.000,00 138.816.159,11| 253,62 | 132.586.848,95| 242,24

2017 | 65.473.000,00 212.720.098,30| 324,90 | 209.802.297,36| 320,44

2018 | 68.000.000,00 266.956.454,81| 392,58 | 276.191.307,12| 406,16

2019 | 68.000.000,00 248.328.132,80| 365,19 | 251.763.844,81| 370,24

2020 | 80.000.000,00 253.221.795,01] 316,53 | 246.546.569.56| 308,18

Biite tahminlerinin teftise tabi dnem igerisinde yillar icerisinde farkhilik gosterdigi,
tahmin edilen biitge ile gerceklesen biitce arasinda %250-%400 aras: farklar olustugu, bunun
sebebinin Ozel Idare tarafindan diger kurumlarin gbrev alanina giren ve ddenek aktarma
yontemiyle gergeklestirilen islerin yogunlugundan kaynaklandig,

12.2. Teftige tabi donem igerisinde cari harcamalara iligkin tablo ile Kéylere Hizmet
Gatiirme Birliklerine aktarilan deneklere iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Yillar

toplam yatinm harcamalanimin 126.822.381 TL oldugu, buna mukabil Ilge Koyler
Gottirme Birliklerine aktanlan miktarm 120.834.626 TL oldugu, oneeki yillard

Cari Y Yatirim %o Transfer %o Toplam |
2012 50.758.24041 | 50,70 | 48.792.378,11] 48,73 568.348,00| 0,57 | 100.118.966,52 |
2013 56.162.895,17 | 59,68 | 37.462.621,09] 3981 480.651,25| 0,51 | 94.106.167,5]
2014 58.032.018.45| 5445 | 45.930.580,02| 43,09 | 2.618.32524| 246 | 106.580.923.71
2015 63.490.793,93 | 52,11 | 57.627.700,87 | 47,30 726.911,58 | 0,60 | 121.845.40638
2016 69.437.984,78 | 5237 | 58.055.999,18] 43,79 | 5.092.864,00| 3 84 132.586.848,95 |
2017 93.027.738,15 | 44,34 | 108.800.392.42 | 51,86 | 7.974.166,79 | 3,80 | 209.802.297.36
| 2018 103.689.813,15 | 37,54 | 168.246.282,38 | 60,92 | 4.255.211,59| 1,54 | 276.191.307.12
2019 115.928.537,16 | 46,05 | 133.537.292.64 | 53,04 | 2.298.015,01] 0,91 | 251.763.844 8]
2020 | 116.962.574,02| 47,44 | 126.822.381,72 | 5144 | 2.761.613,82| 1,12 | 246.546.569.56
Yillar | Cayirhi ilig Kemah | Kemaliye | Otlukbeli | Refahive | Tercan Uziimli | Merkez Toplam
2012 |4.555260] 274.200| 356436| 746.667| 155.000| 786.624| 402750 107.000| 6.516.886] 13.900.825
2013 | 1.061.087| 288.233 [ 364.310] 712.357] 149.000| 1.083.049| 600.000 83.834] 3.611.379| 17053252
2014 | 3535443| 559.931| 426350| 495800 453.700| 1.103.338 | 1.103.838 | 340.000| 2.185439| 7.704 242
2015 | 655.000] 1.581.8R0| 905447]2.817.794| 565.681| 1.837.839|1.260.116| 954.089| 2.805.818| 13.383 668
2016 | 871.500| 196.900 | 1.613.871 | 1.073.747 | 367.499| 1.596.375 | 1.044.683 | 2.831103] 10930.707| 20,526 380
(2017 _[1.156.769| 410.000 | 3.119.935 | 2.229.754 | 1.371.302 | 4.873.60| 1.480.854 | 9.254 012 24.720.892 | 48.626.131
2018 | 8776.637[4.177.294 | 3.375.457 | 2.132.308 | 675.227 | 23.964.921 | 7.760.550 2.861.069 | 19.521.790| 73.245.257|
2019 [ 5.582.710 1.207.624 [ 3.217.910] 1534212 | 533.977 | 24.556.239 | 1.468 568 _ 786.000] 56.752.892 | 95640.136
2020 [2.453.990| 788.362 [2.450.000| 856.660| 50.000]11.226229] 759.327 | 10.552.986 | 91.657.069 | 120.834.626 |

Tablonun incelenmesinden gergeklesen gider biitgelerinin yanva vakm miktannin cari
giderlerden olustufu. bunun yaminda Koylere Hizmet Gétlirme Birliklerine aktanlan toplam
miktarlar goz dniine alindiginda, Birliklere aktanlarak gerceklestirilen vatirimlarin Ozel Idare
yatimm harcamalan igerisinde gésterilmis oldugu, genel tablo incelendiginde, 2020 yilinda

‘ﬁ;]‘.llfﬂ
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tablonun olusmus oldugu, bu acidan bakildiginda Ozel Idare yatinm harcamal

yakimmn Merkez ve Ilge Kéylere Gotirme Biriklerine kaynak aktanlm

yapimakia oldugu, 1I Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen harcamalann CriRAL

yakimmin cari harcamalardan olustugu, 11 Ozel idaresi biinyesinde (39) kadrolu, (16

sizlegmeli teknik personel istihdam edilmekte oldu
Koyler Birliginde toplam (3) mithendisin istihdam

yonternin uygun bir yéintem olmaktan uzakta oldugu degerlendirilmistir,

Toplam (462) personelin istihdam edildigi 11
bilyiik oranda

gu, buna mukabil 6rmefin Merkez Ilce
edilmekte oldugu diisiniildiigiinde bu

Ozel Idaresi’nin yatinm harcamalarini
Birliklere kaynak aktarmak yontemiyle yapmaktan vazgecmesi, aksi halde bu

durumun devaminin 11 Ozel Idaresi’nin cari harcamalar haricindeki islerini kaynak aktarmak

yontemiyle gergeklestirmekte oldugu algisina yol agabi

olumsuz etkileyecegi unutulmamalidir,

12.2. 11 Ozel Idaresi tarafindan

tabloda gosterilmistir.

lecedi, bunun da kurumsal kimligini

gergeklestirilen cari harcamalann avontis: asafidaki

. Ttiren Fuar p :
Ayhk Temsil ; = . Tiiketim | Diger Cari
YiLt (Personel) | Afirlama Gr:::il:a]:;rnn Kirtasiye | Demirbag Malzemesi Giderler Taplam
| 2012 28.264.976 157.568 - - 2.988.523 B.607.104 | 10740067 | 30.758.240
013 29.666.854 204.216, 70,154 75.710| 3.390.542 1.675.034 15080382 56.162 895
| 2014 33.105.513 236,354 43.470 137 968 2.504 975 2.584.787 13.418.948| 58.032.018
015 34,694 619 498 718 252.950 50,002 4534718 B.761.561 14.698.222 |  63.490,793
| 2016 IR62E 880 878924 225,213 116217 7.534.119 7337596 14.717.023 69.437 084
2017 45.131.370 B66.066 549,801 66.555 | 14.677.348 90352316 22384278 93.027.738
2018 53.357.212| 1.775.269 327.607 213,871 7333184 | 16.590.697 | 24.091.970] 103.689.813 |
| 2019 62.945 771 50,408 B25.038 251.200 S.625.058 | 19.251.765| 26.078.393| 115928537
2020 57.005.771 597 508 223,134 292,551 4.190.300 | 29.650.207 | 25.008.102] 116.962.574

Cari giderlerin dagilimi incelendiginde, cari harcamalarin biiyiik kismimn personel
giderlerinden olugmakta oldugu, tilketim malzemesi ve difer cari giderlerin de &neml;
kalemler olarak géze carpmakia oldugu incelenmistir.

12.3. 11 Ozel idaresinin, diger Kamu Kurum ve Kuruluslan tarafindan Idareye tdenek
aktarilmasi yontemiyle ciddi oranda 1§ iistlenmiy oldugu gozlenmistir,

Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarinin gérev alanma girip, 11 Ozel idaresine tdenek
aktanlarak, I Ozel Idaresi biitcesinde goriilen yatirimlanin parasal verilerine iliskin tablo
asafidaki gdsterilmistir:

Kurum Adi_ | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 20m ]
i u‘if'i'éf.“ 18704737 | 24.160.647 | 14910644 | 18970784 | 17.180.628 | 25276525 | 24.836.846| 11258997 14.571299 |
LL ugu il -
Emniyet ; 27 £.895.3 25044 5385813 372315
Midirgga | 27232 | 12016000 12669514 | 9.140.100|  2.718.595 95,300 04582 | 5385,

Jandarma 430,000 700,000 0] 3396000 1012382 | 13285750 |  11.099.997 540,000
Komutanhii i i i |
ostses | 155402 | 172408 79000 1i2s000] 2350000 seo0000 2.500.000 | of  158.000 |
Miidirlagi ; T _ |
Genclik Vi
Spor } 17.820 77558 | 28590547 | 43319239  66.354.484
Mild.{Stad Ve . Ly al7. 77.5: | 28.590.542 | 4331923 .
| Yurt Yapim) _ ; - = N i
Kiiltilr Ve = ; i

| 1875, A30.85 5650, 1136600 6.4 10.0a0 ERFER -t 1.553 00 5606016
Turiam Mg, | 443000 | LEisom) 1 150851 | 0,000 15 (100 [ 158
Miiftiiliik [ _ 0000 199,197 E00.000 20000 = 0| 0
Tarim | | | ! - i & FICHT: [y /f Wil | el

| 0| 3000000 5000000 q 000000 300,000

Bakanhi [ 1 S i s ! —i] ! — e i
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Maliye Bak.
Maas Ve Sgk
(Miilga Koy
Hiz.-Muhtar-
dskur)

| 17,883,134

22768386

27.057.551

20952298

29.486.383

36484964

42777063

56.524 639

42410074

Afad

2481683 31.726,901

3.420.000

3012431

2893728

SE7.000

110.000 |

Tgisleri Bak.
(Hilkilmet
Konaklar-112
Acil Cagn
Mr)

320.000,00

2.600.000

600,954

1.320.424

2416370

150,000

Afel Acil
Durum
Odenegi

23,700,000

Bashakanhk

4.000.000

MALIYE
BAKANLIGI
(Vasgirt-
Kocacay
Deresi)

10.000.000

Ulastirma
Bakanlig)

3.000.000

Toplam

54.391.782 | 73.170.739

T0.497.181

91.558.140

89.233.100

160079198

198.954.301

169.446.153

154.674.323

Tablonun incelenmesinden, diger Kamu Kurum ve Kuruluglarimin gérev alanina girip,

ddenek aktanlmas: yontemiyle, 11 Ozel Idaresi tarafindan
biiviiklikler, 11 Ozel

: vapilan iglere iliskin parasal
Idaresinin biiige dagilimi ile beraber incelendiginde, Il Ozel idaresi

tarafinda gergeklestirilen yatinm harcamalarnnin bilyilk oranda diger Kamu Kurum ve

Kuruluglarmdan aktanlan ddeneklerle gergekle
yinda 11 Ozel Idaresi tarafindan top
133.537.292,64 TL, diger Kamu Kurum ve Kurulu

stirilmis oldugu anlagilmaktadir. Omegin, 2019

lam Yatinm harcamasina harcanan paramn

slarindan 11 Ozel Idaresine yatinm amagh
aktarilan paranin ise 169.446.153,00 TL oldugu, yine 2018 wilinda il Ozel idaresi Yatinm
biitgesinin 168.246.282,38 TL, buna mukabil difer Kurum ve Kuruluglardan yatinm i¢in
aktanlan paranin 198.954.301,00 TL oldugu, diger kamu kurum ve kuruluslardan aktarilan
odeneklerin, Il Ozel Idaresi toplam yatirim biitgesinin bile iizerinde oldugu, bunun diger
kurumlardan aktanlan paralarm tamamnin ilgili vil igerisinde harcanmams oldugundan
kaynaklandif anlasilmaktadir.

_ Nihai degerlendirmede, tefiise tabi dénemde, dzellikle son yillarda, Erzincan il Ozel
Idaresi biitgelerinin yaklasik %50’sinin vatirim harcamalarina harcanmakta oldugu, Yatrm
harcamalarina harcanan &deneklerin biiviik oranda diger kamu kurum ve kuruluslan

tarafindan

ddenek aktanlmas:

seklinde

gergeklestirilmekte

oldugu,

yine

yatirim

harcamalannin ok biiyitk oranda Koylere Hizmet Gitiirme Birliklerine odenek aktarims
seklinde gergeklestirilmekte oldugu gibi bir tablo ile karg: kargiya kalinmug oldugu, bu halivle
11 Ozel Idaresinin; kendi biitgesiyle personel ve diger cari giderleri ancak karsilayabilen, diger
kurumlardan gelen yatiim odeneklerini ise Merkez ve llge Kéylere Gotiirme Birliklerine

/Janma

Odenck aktarmak suretivle gergeklestiren bir 6denek aktarma mekanizmas: seklind
lehlikesiyle karsi karsiya oldu@u degerlendirilmistir,

-
-
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13. GOREV VE SONUC:

13.1. Erzincan Valiligi gérevinin onceki tefiis tarihinden 17.06.2013 tarihine kadar
Selman YENIGUN tarafindan, 17.06.2013 tarihinden 04.11.2014 tarihine kadar Abdurrahman
AKDEMIR tarafindan, 04.11.2014 tarihinden 09.08.2016 tarihine kadar Stleyman
KAHRAMAN tarafindan, 09.08.2016 tarihinden 12.08.2020 tarihine kadar Ali ARSLANTAS

tarafindan yiritilmiis oldugu, bu tarihten itibaren ise Mehmet MAKAS tarafindan
viiriitiilmekte oldugu incelenmistir.

13.2. Erzincan 11 Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda,
(3) 6mek olarak diizenlenen bu raporun (1) &med dairesine verilmek iizere Erzincan
Valiligi'ne tevdi edilmis, (2) Ornefi de icisleri Bakanhgi'ma (Milkiye Teftis Kurulu
Baskanh) sunulmustur. 15.12.2020




